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3. SZAMU ELOTERJESZTES

a Nyugat-dunantuli Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas
Tarsulasi Tanacsanak 2014. december 17-i iilésére

Tajékoztatas lizemeltetési problémakrol

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Az Uj Széchenyi Terv Kérnyezet és Energia Operativ Program (KEOP) keretén beliil a
KEOP-1.1.1/09-11 . Telepiilési szilardhulladék-gazdalkodasi rendszerek fejlesztése” targyu
projekt Részletes Megvalosithatosagi Tanulmanya még a hulladékgazdalkodasrol szolo 2000.
évi XLIIL torvény (Hgt.) és végrehajtasi rendeletei szabalyainak figyelembevételével kertilt
ssszeallitasra. 2012. november 30-an kihirdetésre keriilt a hulladékrol 2012. évi CLXXXV.
torvény (Ht.), amely 2013. januar 1. nappal lépett hatalyba, és amely egyuttal hatalyon kiviil
helyezte a Hgt.-t.

A KEOP-1.1.1/2F/09-11-2012-0001 sz. Tamogatasi Szerz6dés 2012. oktdber 26-an
megkotésre keriilt, amely alapjan a Tarsulds altal a projekt megvalositasdhoz sziikséges
kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsra, illetve meginditasra keriltek.

Az 1j szabalyozési kornyezet alapjaiban véltoztatta meg a kozszolgaltatas rendszerét,
modositotta az eredetileg tervezett kivalasztas feltételeit, jelentosen befolydsolta a mostani
{izemeltetok gazdalkoddsi viszonyait. A projekt megvalositasa soran a Térsulas az alabbi — az
0 szabalyozasi kornyezetbdl is adodo — nehézségekkel szembesiilt.

1.) Az Gj torvényi eldiras tulajdonjogot alapit a kozszolgaltatok javara a kozteriiletre
kihelyezett hulladék felett. — Tekintve, hogy a tarsulas altal megvalositandd 1j
kezelérendszer kizarolag a telepiilési hulladék szelektiven gytijtétt frakciojanak gytjtését
és kezelését célozza, nem egyértelmii ennek a hulladéknak a Térsulds részérél megbizott
mas szolgéltaté dltal torténé kiilon gytijtése és kezelése. A jelenlegi  kozszolgaltatok
szolgéltatasa alapvetéen a vegyesen gyiijtott hulladék kezelésére terjed ki a és feltehetden
nem szivesen mondanak le az értékesithetd, szelektiven gyujthetd hulladékrol.

A projekt fenntartdsi idészakaban vallalt kotelez8 érvényi eléirasok és indikatorok
betartasa és teljesitése, valamint a hatalyos jogszabalyok kozott redlisan feloldhatatlan
ellentmondasok fesziilnek.

2.) A kozszolgaltatok jogi statusza vegyes képet mutat: 100 %-ban dnkormanyzati tulajdonu
4, tobbségi onkormdnyzati tulajdonu 3, nonprofit 4, a Kozbeszerzési Hatosag
nyilvantartasdban 4 kozszolgaltato szerepel ajanlatkéréként, 3 nem. Mindez tovabbi
problémat vet fel, a 100 %-ban 6nkormdnyzati tulajdonu szolgaltatd a hulladékot a
rendszerb6l eltéritheti, hiszen teljes kezelé infrastruktiraval rendelkezik, egy masik
tarsulas teriiletén. Az ebben a korben érintett telepiilések szama 66, ami kozel 50 ezer

lakost jelent. Az egyik szolgaltatasi teriilet kivaldsat a tervezett 0j rendszerbdl a jelenlegi



jogviszonyok nem tudjik megakadalyozni, viszont gondot okozhat a rendszer egészének
véllalasai (palyazati indikatorok) szempontjabol.

3.) Problémat jelent, hogy hidnyzik az eddigi — a kozszolgaltatokra is vonatkozd —
megallapodasokbol az ujonnan megvaldsulo létesitmények hasznalati kotelezettsége. A
szolgaltatok a jelenlegi szolgltatasi teriiletekben gondolkodnak, nem érzékelhetd a
szelektiven gyiijtheté hulladékok tarsulasi szintli kezelésére vonatkozé kozos szandék. A
palyazatirasi id6szakban villalt jogi koriilmények megvaltoztak, a torvény egyes
pontokban feliilirja a palyazatban foglaltakat.

N

4)) A KEOP tamogatassal megvalosuld létesitmények, eszkozok tizemeltetése nem oldhato
meg a tarsult Onkormanyzatok jelenleg hatalyos kozszolgaltatasi szerzodéseinek
moédositasaval. Ennek okai a kovetkezOk: a kozelség elve nem érvényesiilne teljes
egészében, kétséges a szerzédésmodositasok — sszeegyeztethetésége a  KEOP
tamogatéassal, a jelenlegi kozszolgaltatok koziil tobb nem felel meg a Ht
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenységet végzokkel szembeni
kovetelményeinek, és végiil szerzédésmodositasokkal nem oldhat6 meg a vélogatomii
{izemeltetésének, a KEOP tamogatéssal kialakitott géppark hasznalatdnak a kérdése.

5.) Révidesen az lizemeltetésre vonatkozo kozbeszerzési kiirast vagy in-house szerzdést el
kell késziteni, az tizemeltetét ki kell valasztani, mert az épitési folyamat 2015 januarjaban
befejezodik, a hdrom honapos probatizem pedig nem folytathaté mar le tizemeltetd nélkdl.
A projekt fizikai befejezésének varhaté idejétél (2015. majus) az elkésziilt létesitmény
iizemeltetése sziikséges, a Részletes Megvaldsithatdsagi Tanulméanyban rogzitett
fenntartasi id alatt vallalt indikatorok betartaséval.

6.) A Tarsulas a KEOP projekt keretében palyazott hulladékszallito-. illetve kezeld
jarmiivekre, létesitményekre, azok tulajdonjogdval a Tarsulas fog rendelkezni.
Amennyiben az a koncepci6 valosul meg, hogy a Tarsulds az altala létrehozand6 — 100%-
os tulajdonaban 4ll6 — gazdalkodd szervezettel in-house szerz6dést kot a KEOP
létesitmények és jarmivek iizemeltetésére, hasznositdsara, akkor az alabbi problémaval
néziink szembe. A jarmiiveket a hulladékot jelenleg is begyiijtd kozszolgaltatoknak kell
hasznalniuk. Ilyen médon a 100%-os tarsulasi tulajdonu alapitasu gazdalkodé szervezettdl
kell, hogy béreljék a jarmiiveket a kozszolgaltatok. Tisztazando kérdés, hogy ezen bérleti
szerzbdésekre kell-e kozbeszerzési eljarast kifrni.

Fentiek alapjan az a kérdés meriil fel, hogyan tudja Tarsulasunk az 0j Ht-nak megfeleléen a
hulladék kozszolgéltatds szelektiv hulladékgytijto részét biztositani, a Tarsulas teriiletén levok
szamara?

A problémék alapvetden nehezitik a KEOP projektben foglalt projektcélok, és a tdmogatds
elnyerése érdekében tett tarsulasi vallaldsok teljesitését.

Mindezen jogi fesziiltségek orvoslasa érdekében 2014. juliusaban levelet kiildtiink a
Foldmivelésiigyi Minisztérium részére, ahonnan valasz még nem érkezett.

Az iizemeltetési koncepcié kidolgozasdnak eldsegitésére szerzodést kotottink a Biczi és
Tuzson Ugyvédi Irodaval (Jelenleg Biczi és Turi Ugyvédi iroda) a jogi helyzet tisztazasa
érdekében.

Az irodatél legutobb 2014. szeptember 29-én kaptunk Jogi Allasfoglalast, melyben a fennallo
koriilmények jogi hatterét feltarta, illetve a tovabblépési lehetdségekre javaslatot tett.



Megéllapitasa a kovetkezo:

., Amennyiben a Téarsulds nem alkalmazza a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont ka) és kb) alpontok
szerinti .in-house” beszerzést, vagy a Kbt. 9.§ (5) bekezdés h) pontja szerinti kozfeladat
atruhdzast, Ggy - a Ht. specidlis rendelkezéseit érvényesitve — nyilt kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa sziikséges. ..

Megfeleld jogszabalyi és politikai tamogatottsag esetén fennall annak az elvi lehet6sége, hogy
Tarsulds — miutdn részesedést szerzett a jelenleg hulladékgazdélkodési kozszolgdltatasi
tevékenységet végz kozszolgaltatokban - a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont kb) alpontja alapjan
,in house” szerzodést kosson velik a hulladékgytijtésre és szallitasra, majd a valogatomi
{izemeltetésére is, melyet konzorciumban végeznének a kozszolgaltatok.”

Mindezekre tekintettel mielébb sziikséges a targyaldsok megkezdése annak érdekében, hogy a
Tarsulast alkoto telepiilési 5nkormanyzatok a projekt megval6sitdsa soran a Tarsulds egységes
érdekeit és kotelezettségeit szem eldtt tartva jarjanak el, annak biztositasa érdekében, hogy a
fennéll6 helyzet ne veszélyeztethesse a projekt megvaldsitasat.

Kérem a Tisztelt Tarsulasi Tanacsot, hogy az elterjesztést megtargyalni, a hatarozati

javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Szombathely, 2014.december 9.
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