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.
BEVEZETO

Ezen jogi allasfoglaldas a Nyugat-dunantali Regionalis Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulds megbizasa alapjan késziilt.

A megbizas targya a Nyugat-dunantuli Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Program KEOP-
1.1.1/2F/09-11-2012-0001 azonositd szamu palyazata keretében megvalosuld létesitmények
tizemeltetésével kapcsolatos kozbeszerzési jogi kérdések vizsgalata.

Az allasfoglalés készitése soran vizsgalt dokumentumok az alabbiak:

- Nyugat- dunintali Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulds 2009.
december 31. napjan kelt Alapitd Okirata (tovabbiakban: Alapitd Okirat)

- Nyugat- dunéantali Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormdanyzati Tarsulas 2013. jalius
01. napjatol hatadlyos - modositott - Tarsulasi Megallapodésa (tovabbiakban: Tarsulasi
Megéllapodas), !

- a Nyugat- dunantili Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulas altal az Uj
Széchenyi Terv Kornyezet és Energia Program keretén belil a KEOP-1.1.1/2F/09-11
,»Lelepiilési szilardhulladék-gazdalkodasi rendszerek fejlesztése” targyu palyazat keretében
benyujtott, a SOLVEX Kornyezet- és Vizgazdalkodasi Tervezd és Kivitelezé Kft. (9700
Szombathely, Tolnay S.u.1.) és az MKM Consulting Zrt. (155 Budapest, Bartok Béla ut
152/C.), mint a SOLVEX — MKM Konzorcium tagjai altal 2012. évben készitett Részletes
Megvalosithatosagi Tanulmany (tovabbiakban: RMT)

- a KEOP-1.1.1/2F/09-11-2012-0001.sz. 2012. oktober 26-an 1étrejott Tamogatasi Szerzddés
(tovabbiakban: Tamogatasi Szerzddes)

- a Tamogatasi Szerz6dés 1. sz. modositasa
- a Tamogatasi Szerzédés 2. sz. modositasa
- a Tamogatasi Szerz6dés 3. sz. modositasa
- a Tamogatasi Szerz6dés 4. sz. modositasa
- a Tamogatasi Szerz6dés 5. sz. modositasa

- a tarsulési tag nkormanyzatok altal hulladékkezelésre kotott kdzszolgaltatasi szerzodések

! A Térsulasi Megallapodasnak nem a végleges, tagok éltal alairt valtozata, hanem egy, a modositasokat, azok
atvezetését tartalmazo szoveg allta a rendelkezésemre. A Tarsulasi Megallapodas hatalyos szovege a Tarsulas
honlapjan sem érhet6 el, mivel az ott kdzzétett szovegbdl hianyzik a 9. tél 14. oldalig terjedd tartalom.
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JOGSZABALYI HATTER

A jelen allasfoglalas készitésekor az alabbi jogszabalyok rendelkezéseire voltam figyelemmel:

1999. évi LXXVL
torvény

A szerzdi jogrol (Szjt.)

2000. évi XLIIL tdrvény

a hulladékgazdalkodasrol (Hgt.)

2006. évi IV. tdrvény

a gazdasagi tarsasagokrol (Gt.)

2006. évi V. torvény

a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol, és a végelszamolasrol (Ct.)

2011. évi CVIIL torvény

a kozbeszerzésekrol (Kbt.)

2012. évi CLXXXV.
torvény

a hulladékrol (Ht.)

2011. évi CLXXXIX.
torvény

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdol (Mét.)

2013. évi V. torvény

a Polgari Torvénykonyvrol (Ptk.)

2013. évi CXXV.
torvény

a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol

50/2001. (1V. 3.) Korm.
rendelet

a szennyvizek és szennyviziszapok mezdgazdasagi felhasznaldsanak és
kezelésének szabalyairol

98/2001. (VI. 15.)
Korm. rendelet

a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének
feltételeirdl

3/2002. (II. 22.) K6M
rendelet

a hulladékok égetésének miiszaki kdvetelményeirdl, miikddési
feltételeirdl és a hulladékégetés technoldgiai kibocsatasi hatarértékeirdl
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5/2002. (X. 29.) KvwWM
rendelet

a telepiilési szilard hulladék kezelésére szolgalo egyes létesitmények
kialakitdsanak és tizemeltetésének részletes miiszaki szabalyair6l

16/2002. (IV. 10.) EiM
rendelet

a telepiilési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségiigyi
kovetelményekrol

23/2003. (XI1. 29.)
KvVM rendelet

a biohulladék kezelésérdl és a komposztalas miiszaki kdvetelményeirdl

45/2004. (VII. 26.) BM-
KvVM egyiittes rendelet

az épitési és bontasi hulladék kezelésének részletes szabalyairol

20/2006. (IV. 5.) KWM
rendelet

a hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakoval kapcsolatos egyes
szabalyokrol és feltételekrol

64/2008. (111. 28.)
Korm. rendelet

a telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megallapitasanak
részletes szakmai szabalyair6l

438/2012. (X1I. 29.)
Korm. rendelet

a kozszolgaltatd hulladékgazdalkodasi tevékenységérol és a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas végzésének feltételeirol

439/2012. (XI1. 29.)
Korm. rendelet

a hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartasba vételérdl, valamint
hat6sagi engedélyezésérol

317/2013. (VIII. 28.)
Korm. rendelet

a kozszolgaltatd kivalasztasarol és a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzodésrol

1465/2014. (V111.15.)
Korm.hatarozat

A Kormany 1465/2014.(VIIL.15.) Korm. hatarozata a holding alapti
kozszolgaltatasi rendszer megszervezése érdekében sziikséges
intézkedésekrol
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A NYUGAT-DUNANTULI REGIONALIS HULLADEKGAZDALKODASI
ONKORMANYZATI TARSULAS KOZIGAZGATASI TERULETEN MUKODO
HULLADEKKEZELESI KOZSZOLGALTATASI TEVEKENYSEG BEMUTATASA

I11.1. A Nyugat-dunantili Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas
létrehozasa, jogallasa és alaptevékenysége

Szombathely Megyei Joga Viaros Onkorményzata és Vas megye 129 telepiilésének
onkormanyzatai 2009. december 31-én kelt Alapité Okirattal, Nyugat-dunantli Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds néven, tarsuldst alapitottak (tovabbiakban:
Tarsulas).

A tarsult 6nkormanyzatok szama, Osszetétele az alapitas ota valtozott, négy telepiilés kilépett
(Csanig, Nick, Nagygeresd, Vasegerszeg), és kettd telepiilés belépett (Duka, Olbd), igy a
Tarsulés tagjainak jelenlegi szdma 127.

A Tarsulas miikodési tertilete a tarsult onkormanyzatok kdzigazgatasi teriilete.

Az Alapitdé Okirat preambuluma szerint a tarsult Onkormanyzatok a Tarsulast a
hulladékgazdélkodasi feladataik ellatasa, és az ennek megvalositasat szolgald kozos pénzalap
létrehozasa, tovabba kozos érdekérvényesitésiik eldsegitése érdekében alapitottak.

A Tarsulas - egyebek mellett - az Alapitd Okirat 6. pontjaban részletezett, telepiilési
hulladékok kezelésével, artalmatlanitasdval kapcsolatos kozcélu feladatokat, mint
alaptevékenységébe tartoz6 szakfeladatokat latja el.

A Térsulas 6nalléan mitkodo és gazdalkodd koltségvetési szerv, amely jogi személyiséggel
rendelkezik, és amely egyben a Kbt. 6.§ (1) bekezdés b) pontjanak hatalya ala tartozod, a
Kozbeszerzési Hatdsag nyilvantartasaban AKO08912 azonositdé szamon szerepld klasszikus
ajanlatkéréonek mindsiil.

A Tarsulasi Megallapodas preambulumaban a tarsult 6nkormanyzatok kinyilvanitottak azon
céljukat, hogy a Nyugat-dunantili Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer kiépitése
érdekében, az Eurdpai Uniod palyazati alapjabol igényelhetd tdmogatassal kivannak komplex,
regionalis hulladékgazdalkodasi rendszert 1étrehozni, fenntartani és iizemeltetni, a Tarsulas
terliletén a bezart telepiilési szilardhulladék lerakok rekultivaciojat megvaldsitani, valamint az
ehhez sziikséges gazdasagi, pénziigyi és jogi feltételeket biztositani.

A tarsult 6nkormanyzatok a Tarsulasi Megallapodasban rogzitették a hazai, illetve nemzetk6zi
tdmogatds igénybe vételének a lehetdségét.

I11.2.  KEOP-1.1.1/2F/09-11-2012-0001  ,Telepiilési  szilardhulladék-gazdalkodasi
rendszerek fejlesztése” targyu palyazat

A Tarsulas eredményes palyazati kérelmet nyujtott be az Uj Széchenyi Terv Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP) keretén belil a KEOP-1.1.1/2F/09-11-2012-0001
»lelepiilési szildrdhulladék-gazdalkodasi rendszerek fejlesztése” targyaban, Kkorszerli
szelektiv hulladék gytijtési rendszer kialakitasara.
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A tamogatott projekt megvaldsitando elemei:

- hulladékvalogaté mi,

- hulladékgyijté udvarok,

- hdzhoz-mend szelektiv hulladékgytijtés (csomagoloeszkoz),

- kiszolgalo eszk6zok (szelektiv gyljtoautok, gépek, technoldgiai berendezések),
- hulladék-megel6zés (hdzi komposztalas, tudatformalés).

A Témogatési Szerz6dés modositasara 6t alkalommal kertilt sor az alabbiak szerint:

1. sz. modositas — 1étrejott: 2013. aprilis 15.
targya: tamogatasi intenzitds novelése, timogatds mértékének és dsszegének modositasa

2. sz. modositas — létrejott: 2013. szeptember 25.
targya: tamogatas mértékének és 0sszegének modositasa

3. sz. mddositas — 1étrejott: 2013. november 29.
targya: projekt megvaldsitas idodpontjanak €s a kozbensé hataridéknek a modositasa

4. sz. moédositas — létrejott: 2013. november 29.
targya: projekt nettd 0sszkoltségének és az elszamolhatd nettdé Osszkoltségnek, valamint a
kozbensd hataridéknek a modositasa

5. sz. modositas — létrejott: 2014. aprilis 08.
targya: a kozbeszerzési eljarasban beadott magasabb ajanlati ar miatti forrashiany kezelése

A Tamogatasi Szerz6dés modositasai a projekt miiszaki tartalmat nem érintették.

A Tarsulas, és a - 2013/S 144-249951 szamu ajanlati felhivassal inditott nyilt kozbeszerzesi
eljarasban kivalasztott - KOZGEP Epité- és Szerkezetgyartd Zrt. és WEST HUNGARIA
BAU Kft. vallalkozok kozott 2013. november 29. napjan 1étrejott a vallalkozasi szerzodés.

A jelenleg folyamatban levd épitési beruhazas keretében 7 db hulladékudvar, 80 db
gyljtésziget és egy, 7500 tonna/év kapacitdsu valogatomii megvaldsitdsara, tovabba a
hulladék begytjtésére alkalmas géppark kialakitasara keriil sor. A valogatdomi Szombathelyen
épiill meg. A kivitelezés befejezésének tervezett idopontja: 2015. év majus honap.

A Tarsulasnak még a kivitelezés befejezését megeldzden ki kell valasztania a 1étesitmények
iizemeltetdjét, tekintettel arra, hogy a hdrom hodnapos probaiizem soran sziikséges az
lizemeltetd szakmai kozremiikddése, tovabba a probaiizem része a Iétesitmények
lizemeltetését végz0 személyzet betanitasa is.

A Térsulds mitkodési teriilete a Nyugat-dunantali Régié kilenc statisztikai kistérségének
terliletére terjed ki. A miikodési teriileten beliil a szombathelyi kistérség csaknem egészében
lefedett a KEOP projekt altal, de vannak olyan kistérségek, melyek néhany telepiiléssel
kapcsolodnak a projekthez.
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111.3. Az iizemeltetés jelenlegi rendszere

Valamennyi tarsult Onkormanyzat teriiletén folyik hulladékgyiijtési kozszolgaltatasi
tevékenység.

A hulladék szallitasa hat hulladéklerakoba torténik: Szombathely, Harasztifalu, Kdszeg,
Répcelak, Zalaegerszeg (ez utdbbi a Tarsulds miikodési teriiletén kiviil es6 lerakd). Az RMT
szerint hosszabb tavon a szombathelyi €s a harasztifalui lerakokkal lehet szamolni.

A Tarsulés teriiletén tobb telepiilésen bevezetésre keriilt a szelektiv hulladékgytijtés, és a
hulladékszigetek kialakitasa. A szelektiven gyljtott hulladékot kettd, kis kapacitasu,
korszeriitlen 1étesitményben valogatjdk Kormenden. Az atvéalogatott, eldkészitett hulladék
tobbnyire a Région kiviil es6 hulladék hasznositoknak keriil dtadasra.

A Tarsulas miikodési terliletén, Szombathelyen ¢s Koszegen hulladékgyiijté udvar mikodik.

A zoOldhulladék komposztalasait harom telepiilésen kezdték meg, Harasztifaluban,
Szombathelyen és Kdszegen, de a kdszegi komposztalo kapacitasa elhanyagolhatd mértékd.

A Tarsulés teriiletén miikodod kozszolgaltatok bemutatasa:

Az RMT-ben megnevezett kozszolgaltatok az alabbiak:

Kdszegi Varosiizemeltet és Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Lenti Hulladékkezel$ Kft.

MULLEX-Kérmend Hulladékgytijté és Hulladékhasznosité Kft. *

Parkom Bt.**

SE IRl N

SZOVA Szombathelyi Vagyonhasznosito és Varosgazdalkodasi Zrt.

6. | ZALA-DEPO Kft.

Az RMT-ben nem szerepel a SZOMHULL Szombathelyi Hulladékgazddilkodasi Kozszolgaltato
Nonprofit Kft., tekintettel arra, hogy a tirsasig az RMT elkészitését kovetden alakult (cégbejegyzés
idépontja: 2013.11.19.).

* a MULLEX-Kérmend Hulladékgyiijté és Hulladékhasznosité Kft. mindsitése és neve moédosult MULLEX
Kozszolgaltato Nonprofit Kft.-re.

** a Parkom Bt. mindsitése és neve modosult ,, PARKOM” Parkfenntarté és Kommundlis Szolgdltaté Nonprofit
Kft.-re

A Tarsulas altal rendelkezésre bocsatott 39 kdzszolgaltatasi szerz6dés alapjan
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatok az alabbiak:

Kdszegi Varosilizemeltet6 ¢s Kommunalis Szolgaltatdo Nonprofit Kft.

Lenti Hulladékkezel$ Kft.

MULLEX-Kérmend Hulladékgytijté és Hulladékhasznosito Kft.

Szombathelyi Varosgazdalkodasi Kft. *

SZOMHULL Szombathelyi Hulladékgazdalkodasi K6zszolgaltatd Nonprofit Kft.

SEAE RN

ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Kft.

A rendelkezésre allo szerzodéses allomany nem teljes korben tartalmazza a tarsult onkormanyzatok
szerzodeéseit.

*

a Szombathelyi Varosgazdalkodasi Kft. beolvadt a SZOVA Szombathelyi Vagyonhasznosito és
Varosgazdalkoddsi Zrt.-be
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A Tarsulés altal rendelkezésre bocsatott 38 kdzszolgaltatasi szerzodést sszefoglald tablazat alapjan
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatok az alabbiak:

Kdszegi Varosiizemeltet és Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Kft.

Lenti Hulladékkezel6 Kft.

MULLEX-Kérmend Hulladékgytijtd és Hulladékhasznosito Kft.

Szombathelyi Véarosgazdalkodasi Kft.

SZOMHULL Szombathelyi Hulladékgazdalkodasi K6zszolgéltaté Nonprofit Kft.

S B b bl L

ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Kft.

A tablazat nem teljes korben tartalmazza a tarsult onkormanyzatok szerzodéseit.

A késdbbiekben sziikséges egyértelmiien tisztazni, hogy pontosan mely kdzszolgaltatok latjak
el a kozszolgaltatoi feladatokat a Tarsulds kozigazgatasi teriiletén, ugyanis a rendelkezésre
allo levelezésekben, egyeztetésekben tobb helyen hat kdzszolgaltatét emlitenek, ezzel
szemben egyéb, fentebb hivatkozott dokumentumok alapjan Ugy tlinik, hogy hét
kozszolgaltatd tevékenykedik a tarsult dnkormanyzatok teriiletén.

A kovetkezékben a felmeriilt valamennyi, 6sszesen hét, kdzszolgaltatd vizsgalatara terjed ki a
szakvélemény. Ezen kozszolgaltatok az alabbiak:

Kdszegi Varosiizemeltet és Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Lenti Hulladékkezel6 Kft.

MULLEX-Kérmend Hulladékgytijtd és Hulladékhasznosito Kft.

Szombathelyi Varosgazdalkodasi Kft.

»PARKOM?” Parkfenntart6 és Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit Kft.

SZOMHULL Szombathelyi Hulladékgazdalkodasi K6zszolgaltatd Nonprofit Kft.

No|O|HwINE

ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi €s Kornyezetvédelmi Kft.

A kozszolgaltatok kozbeszerzési mindsitése és tulajdonosi szerkezete:

Kozszolgaltatd neve | AK?® | Mindsités® | Tulajdonosi szerkezet

1.) 100 %-ban énkormanyzati tulajdoni kiozszolgadltatok

Készegi Varosiizemeltetd és Kommunalis - - Készeg Varos
Szolgaltatd Nonprofit Kft. Onkorményzata +*
Lenti Hulladékkezel6 Kft. AK15639 Kbt. 6.§ (1) Lenti Varos
bekezdés h) pontja | Onkormanyzata --°
SZOVA Szombathelyi Vagyonhasznositd és | AKO7477 Kbt. 6.§ (1) Szombathely Megyei
Varosgazdalkodasi Zrt. bekezdés c) pontja | Jogu Varos
Onkorményzata +
ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és - - Zalaegerszeg Megyei
Koérnyezetvédelmi Kft. Jogu Véaros
Onkormanyzata --

2 Amennyiben AK (technikai azonosito) szam keriilt feltiintetésre, a kozszolgaltaté a Kozbeszerzési Hatosag
nyilvantartdsdban regisztralt ajanlatkéréként szerepel (forras: Kozbeszerzési Hatosag elektronikus ton elérhetd
nyilvantartasa)

% A Kozbeszerzési Hatosag nyilvantartdsban ajanlatkéréként szerepld kozszolgaltatok esetében annak
megjelolése, hogy az adott kozszolgaltatdé a Kbt. mely szakasza alapjan mindsiil ajanlatkérének (forras:
Kozbeszerzési Hatosag elektronikus iton elérhetd nyilvantartasa)

* A + jel azt jelenti, hogy a tulajdonos tarsult tagja a Tarsulasnak

® A —jeldlés azt jelenti, hogy a tulajdonos nem tagja a Tarsuldsnak
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2.) Onkormdnyzat és gazdasdgi tirsasdg tulajdondban levé kizszolgdltatok

SZOMHULL Szombathelyi
Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatd

Nonprofit Kft.

AK21126

Kbt. 6.§
(1) bekezdés c)
pontja

1.) Szombathely Megyei
Jogu Varos
Onkorményzata +
( mindsitett tobbségli
befolyas a
kozszolgaltatoban)

2.) SZOVA
Szombathelyi
Vagyonhasznosito és
Varosgazdalkodasi
Zrt. --

MULLEX Kézszolgaltaté Nonprofit Kft.

AK20351

Kbt. 6.§
(1) bekezdés c)
pontja

1. Zalaegerszeg Megyei
Jogu Varos
Onkorményzata

(50 %-ot meghalado
szavazati jog a
kozszolgaltatoban)

2.) ZALA-DEPO
Hulladékgazdalkodasi
¢és Kornyezetvédelmi
Kft. --

3.) Onkormadnyzat és természetes személyek tulajdondban levé kozszolgdltaté

LPARKOM?” Parkfenntarté és Kommunalis -

Szolgaltatd Nonprofit Kft.

1.) Biik Varos
Onkorményzata
+

(50 %-ot meghalado
szavazati jog a
kozszolgaltatoban)

2.) Ot természetes
személy

Allaspontom szerint a Kozbeszerzési Hatosag ajanlatkérokrél vezetett nyilvantartasaban nem
szerepld kozszolgaltatok esetében, azaz

Kdszegi Varosiizemeltetd ¢s Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit Kft.,

¢s a ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Kft.,
tovabba a ,,PARKOM?” Parkfenntarté ¢s Kommunalis Szolgaltato Nonprofit Kft. vizsgalando
a Kbt. alanyi hatalya ala tartozas.

E kérdés megitélésénél a Kbt. kdvetkezd rendelkezéseire kell figyelemmel lenni:
A Kbt. 6.§ (1) bekezdés c¢) és h) pontjainak valamint (2) bekezdésének rendelkezései

szerint:

» 0. § (1) E torvéeny alkalmazasaban ajanlatkeérok:

(..)

C) az a jogképes szervezet, amelyet kozérdekii, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii
tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-d)
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pontokban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kiilon-
kiilon vagy egyiittesen, kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo befolydst képes felette
gvakorolni vagy miikédését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza;

h) az adott beszerzés megvalositisakor az az a)-Q) pontok hatdlya ald nem tartozo szervezet,
amely onkeént vagy szerzédésben vallalt erre vonatkozo kételezettség vagy kiilon jogszabaly
kotelezése alapjan folytat le kozbeszerzési eljarast.

A Kbt.4.§ 16. pontja szerint
., 16. meghatarozo befolyadst képes gyakorolni az a szervezet, amely az alabbi feltételek koziil
legalabb eggyel rendelkezik egy masik szervezet tekintetében:

a) vagyoni hozzdjaruldsa, illetve részvénytdrsasag esetében a tulajdondban lévd részvények
névertéeke meghaladja a jegyzett toke felét,

b) a tagok szavazatanak tobbségével egyediil rendelkezik, vagy mas tagok a befolydssal
rendelkezovel kotott megallapodas alapjan a befolyadssal rendelkezovel azonos tartalommal
szavaznak, vagy a befolydssal rendelkezon keresztiil gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve
hogy egyiitt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek,

C) jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviseldk (dontéshozok, itigyvezeték) vagy a
feliigyelobizottsag (feliigyeleti, ellendrzo szerv, testiilet) tagjainak tobbségét megvalassza
(kijelolje) vagy visszahivia;

A Kbt. 6.§ (1) bekezdés c) pontja szerinti ,.kozérdekii, de nem ipari vagy kereskedelmi
jellegii tevékenység ” vizsgalata.

A Kbt. nem hatdrozza meg a kozérdekli tevékenység fogalmat. E tekintetben irdnymutato
jellegiiek: a 2004/17/EK és a 2004/18/EK iranyelvek, az Europai Birdsag C-237/99.,C-
360/96.,C-393/06.szamu tiigyekben és a C-223/C-260/99.5z.egyesitett tigyben hozott itéletei,
tovabba a FOvarosi Birosag 25.K.34.550/2004/7.szamu itélete, valamint a Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.249/13/2014.hatarozata,a Nagykommentar a kozbeszerzésekrdl szollo
2011. évi CVIIL torvényhez (Kbt.6.§ (1) bekezdés c) pontjahoz flizott értelmezés).

1. A tevékenység kozérdeku jellegének ismérvei

Kozérdekli a tevékenység célja elsdsorban akkor, ha a tarsadalom, illetve az egyének
sz¢élesebb korének érdekét szolgélja, tehat ,,a tdrsadalom érdekeét, tarsadalmi kozos
sziikségletet megjelenito, kielégito tevékenységek mindsiilhetnek kozerdekii tevékenységnek”G.

Amennyiben azonban a tevékenység ipari vagy kereskedelmi jellegli és emellett a
tevékenység kozérdekii, nem allapithatdo meg az ajanlatkérdi mindség.

Tételes jogi rendelkezés, normativ irdnymutatas hianyaban, az Eurdpai Unid eseti dontései
alapjan itélend6 meg a tevékenység ipari vagy kereskedelmi jellege. E szerint az a gazdasagi
tevékenység ipari vagy kereskedelmi jellegli, ,,amelynek eredményeként profitszerzes céljabol
piacképes termék eloallitasa torténik”, illetve ,,amely termékek vagy szolgaltatisok
kereskedelmi forgalomban, versenyfeltételek mellett torténs értékesitési célja altal

® D.249/13/2014.
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rras 1

jellemezheto”'. A tevékenység jellegének megitélésekor az 6sszes ténybeli és jogi koriilményt
(gazdasagi kornyezet, versenyfeltételek megléte, a tevékenységet végzé tarsasag
profitorientaltsaga, vagy nonprofit jellege) figyelembe kell venni.
Osszefoglalva a ,,kdzjogi intézmény” harom kételezd jellemzdje:

- kifejezetten kozérdeki célra jott 1étre és nem ipari vagy kereskedelmi jelleg,

- jogi személyiséggel rendelkezik,

- tObbségi részben az allam, vagy az Onkormdnyzat vagy egyéb kozjogi intézmény
finanszirozza, vagy iranyitdsa ezen szervezetek felligyelete alatt all, vagy olyan
igyvezetd, dontéshozo vagy feliigyeld testiilete van, amely tagjainak tobbségét az
allam, vagy dnkormanyzat vagy egyéb kozjogi intézmény nevezi ki.

2. A nonprofit szervezetek jogi megitélése

A Kdszegi Varosiizemelteté és Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Kft., és a ,,PARKOM”
Parkfenntarté és Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Kft. nonprofit szervezetként latjak el a
tevékenységiiket, s a nonprofit megnevezés cégjegyzékbe torténd bejegyzése a 2013. évi V.
torvény, azaz az uj Ptk. hatalyba 1épése elott tortént, tehat a nonprofit fogalomra Gt. 4.§ (1) és
(3) bekezdései iranyadok.

Ezek szerint:

»4.$ (1) Gazdasagi tarsasag nem jovedelemszerzésre iranyulo kozos gazdasagi tevékenység
folytatdasara is alapithato (nonprofit gazdasagi tdrsasag). Nonprofit gazdasagi tdrsasag
barmely tarsasagi formaban alapithato és miikodtetheto. A gazdasagi tarsasag nonprofit
jellegét a gazdasagi tarsasag cégnevében a tarsasdagi forma megjelolésénél fel kell tiintetni.

(3) Nonprofit gazdasagi tarsasag iizletszerii gazdasagi tevékenységet csak kiegészito jelleggel
folytathat, a gazdasagi tarsasag tevékenységébol szarmazo nyereség a tagok (részvényesek)
kozott nem oszthato fel, az a gazdasagi tarsasag vagyonat gyarapitja.”

A nonprofit gazdasagi tarsasagra vonatkoz6 jelenleg hatilyos rendelkezéseket a Ct. 9/F.§-a
tartalmazza.
E szerint:

LIF. § (1) A gazdasagi tarsasag nonprofit jellegét a cégnévben a tarsasagi forma
megjelolésénél fel kell tiintetni.

(2) Az a gazdasagi tarsasag mindsiil nonprofit gazdasagi tarsasagnak és cégnevében az a
gazdasagi tarsasag tiintetheti fel a nonprofit jelleget, amelynek létesité okirata tartalmazza,
hogy a gazdasagi tarsasag tevékenységebol szarmazo nyereség a tagok kozott nem oszthato
fel, hanem az a gazdasagi tarsasag vagyondt gyarapitja.

()”

A nonprofitként miikddé gazdasagi tarsasdgok esetében megéllapithatd a tevékenység
kozérdekt jellege.

3. A tevékenység kozérdekuiségének megitélése a végzett tevékenysée tartalma alapjan

A Mot. 13. § (1) bekezdésében foglaltak szerint helyi koziigyek, valamint helyben biztosithatd

" D.249/13/2014.
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kozfeladatok korében ellatandé helyi 6nkormanyzati feladatnak minésiilnek — egyebek mellett
— az alabbiak:

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositdsa, rovar-
¢s ragcsaloirtas);

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

19. hulladékgazdalkodas.

Ezen kozfeladatok ellatas tehat kozérdeki tevékenységnek mindsiil.

Fentiekre tekintettel:

- A Koészegi Varosiizemelteté és Kommunalis Szolgaltato Nonprofit Kft. nonprofit
szervezet, amely veszélyes hulladék gylijtése és nem veszélyes hulladék kezelése,
artalmatlanitasa tevékenységeket végez, tehat a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontjanak megfeleld
kozérdekii tevékenységet lat el. Egyszemélyes tulajdonosa Készeg Varos Onkormanyzata,
amely a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerinti Kdzbeszerzési Hatdsag nyilvantartasaban
szerepld ajanlatkérd (AK15901).

Mindezekre tekintettel allaspontom szerint Koészegi Varosiizemeltetdé ¢s Kommunalis
Szolgaltatd Nonprofit Kft. a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontjanak hatalya ald tartozo
ajanlatkérd, és a Kbt. 21. § (1) bekezdése alapjan a Kbt. hatalya ala tartozasarol értesitenie
kell a Kozbeszerzési Hatosagot.

- A Lenti Hulladékkezel6 Kft. a kovetkezo tevékenységeket folytatja: veszélyes hulladék
gyljtése, nem veszélyes hulladék gyujtése, veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa,
hulladék jrahasznositasa tevékenységeket végez, tehat a Kbt. 6.§ (1) ¢) pontjanak megfeleld
kozérdekil tevékenységet 1at el. Egyszemélyes tulajdonosa Lenti Varos Onkormdnyzata,
amely a Kbt. 6.§ (1) bekezdés b) pontja szerinti Kozbeszerzési Hatdsadg nyilvantartdsaban
szerepld ajanlatkérd (AK04620).

Mindezekre tekintettel allaspontom szerint feliil kell vizsgalni azt, hogy a Lenti
Hulladékkezel6 Kft. nem a Kbt. 6. § (1) bekezdés h) pontja alapjan, hanem a Kbt. 6. § (1)
bekezdés c) pontja alapjdn mindsiil a kozbeszerzési torvény szerinti ajanlatkérdnek, és
sziikséges ennek megfelelden —a Kbt. 21.§ (1) bekezdése alapjan - a Kozbeszerzési
Hatosagnak a modositast bejelenteni, és kérni annak ajanlatkér6krol vezetett nyilvantartasban
torténo atvezetését.

- A ,PARKOM?” Parkfenntarté és Kommunalis Szolgaltato Nonprofit Kft. nonprofit
szervezet, amely — egyebek mellett — a kovetkezd tevékenységeket folytatja: nem veszélyes
hulladék gytijtése, veszélyes hulladék gytijtése, veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa,
tehat kozérdekli tevékenységeket lat el. Hat tulajdonosa koziill az egyik Biik Varos
Onkormanyzata 50 %-ot meghaladé mértékii szavazati joggal rendelkezik, azaz a Kbt. 4. § 16.
pont b) alpontja szerinti meghataroz6 befolyassal bir.

Mindezekre tekintettel allaspontom szerint a ,,PARKOM” Parkfenntarté ¢s Kommunalis
Szolgaltato Nonprofit Kft. a Kbt. 6. § (1) bekezdés c¢) pontjanak hatilya ald tartozd
ajanlatkérd, és a Kbt. 21. § (1) bekezdése alapjan a Kbt. hatalya ala tartozasarol értesitenie
kell a Kozbeszerzési Hatosagot.

- A ZALA-DEPO Hulladékgazdilkodasi és Kornyezetvédelmi Kft. a kovetkezd
tevékenységeket folytatja: nem veszélyes hulladék gyljtése, veszélyes hulladék gytijtése, nem
veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa, veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa,
hulladék ujrahasznositas, tehat kozérdeki tevékenységeket lat el. Egyszemélyes tulajdonosa
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Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Onkormanyzata, amely a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti Kozbeszerzési Hatosag nyilvantartasaban szerepl6 ajanlatkéré (AK16074).
Mindezekre tekintettel alldspontom szerint a ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi ¢és
Kornyezetvédelmi Kft. a Kbt. 6. § (1) bekezdés c¢) pontjanak hatalya ala tartozé ajanlatkérd,
¢s a Kbt. 21. § (1) bekezdése alapjan a Kbt. hatalya ala tartozasardl értesitenie kell a
Kozbeszerzési Hatdsagot.

3. A jelenlegi kozszolgaltatok érdekeinek megosztottsiga

Fontos megemliteni azt, hogy a jelenlegi kdzszolgaltatok érdekei is eltérdek.
A MULLEX Kozszolgaltatd Nonprofit Kft. hdzhoz mend szelektiv gylijtést végez. Erre
tekintettel nem motivalt abban, hogy KEOP létesitménybe széllitsa be a hulladékot.

Emiatt a valogatomii lizemeltetése gazdasagi, pénziigyi szempontbol problémas lehet.
Ugyancsak pénziigyi problémat jelenthet az, ha a ZALA DEPO Hulladékgazdalkodasi ¢és
Kornyezetvédelmi Kft. a Tarsulés teriiletén kiviili hulladékkezeldbe szallitja a hulladékot.
V.

A HULLADEKGAZDALKODASI KOZSZOLGALTATO KIVALASZTASA
IV.1. Kozbeszerzési jogi szempontbol lényeges kérdések attekintése
1.1. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos tevékenység megosztottsaga
A Tarsulas mitkodési teriiletén tobb — az el6z6ekben részletesen ismertetett — kozszolgaltatd
végez vegyesen gytijtott hulladek szallitasi, kezelési tevékenységet.
A Térsulas a KEOP tdmogatast szelektiv hulladékgylijtési rendszer megvalositasara nyerte el.
A rendelkezésemre all6 informacidk alapjan megallapithato, hogy a tarsult dnkormanyzatok
kozszolgaltatokkal kotott szerzédései nem tartalmaznak olyan kikotést, mely alapjan az adott
onkormanyzat kotelezd erével meghatarozhatna, hogy az adott kozszolgéltatd hova szallitsa

az altala gyijtott hulladékot.

Osszefoglalva:

Nem felel meg a KEOP tamogatas céljanak (a szelektiv hulladékgyiijtési rendszer
kialakitasa, fenntartasa) a Tarsulas teriiletén jelenleg miikodé vegyes hulladékgyiijtési
rendszer.

A tarsult onkormanyzatok altal hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatokkal kotott
szerz6dések nem tartalmaznak olyan kikotést, amely alapjan az onkormanyzatok
befolyasolhatnak azt, hogy a kozszolgaltatok a KEOP tamogatassal megvalosulo
hulladékvalogaté miivekbe szallitsak az altaluk gyiijtott hulladékot.
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1.2. A hulladékgazdalkodasra vonatkozo jogszabalyi hattér megvaltozasa
Megvaltozott a hulladékgazdalkodas térvényi hattere.

Az RMT a Hgt. alapjan késziilt, a KEOP projekt alapjan megvalosuld Iétesitmények,
eszk6zok mitkodtetése megkezdésének idopontjaban azonban a Hgt. helyett a 2013. januar 1.
napjatol hatalyos Ht. rendelkezései alkalmazandok.

A Ht. 43.§ (1), (2) bekezdései Szerint:

» 43. § (1) Ha a gytijtéedényt a hulladékgazdalkoddasi kézszolgaltatas ellatasanak biztositasa
celjabol kozteriileten helyezték el, a hulladék a gyiijtéedényben torténo elhelyezéssel a
kozszolgaltato tulajdonaba keriil.

(2) A lomtalanitas soran kozteriiletre helyezett hulladék a kozszolgaltato tulajdonat képezi.”

A Ht.43.§ (1), (2) bekezdései tulajdonjogot alapitanak a kozszolgaltatok javara a
kozteriiletre kihelyezett hulladék felett.

1.3. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatoval szembeni torvényi kovetelmények
A Ht. az alabbi, kozbeszerzést érintd rendelkezéseket tartalmazza:

2.8 37. kozszolgaltato: az a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi engedéllyel rendelkezo és
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol szolo térvény szerint
mindsitett nonprofit gazdasagi tdarsasag, amely a telepiilési onkormanyzattal kotott
hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatasi — szerzodés alapjan hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatast lat el;

,33. § (1) A telepiilési onkormanyzat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasat a
kozszolgaltatoval kotott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi szerzodés utjan biztositja.

(2) A telepiilési onkormanyzat a hulladékgazdalkoddsi kézszolgaltatas —ellatasara
kozbeszerzési eljardst folytat le, kivéve, ha a kozbeszerzésekrol szolo torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) szerint nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni, a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzodés megkotése nem tartozik a Kbt. alkalmazasi kérébe, vagy ha a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodés megkétése a Kbt. szerinti kivételi korbe esik.
(3) A felhivasban az ajanlatkéro meghatarozza, hogy a kozbeszerzési eljaras soran milyen, a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi tevékenység mindsitésérol szolo térvény szerint
osztalyba sorolt gazdasagi szereplok tehetnek ajanlatot vagy nyujthatnak be részvételi
Jjelentkezést.

34. § (1) A telepiilési onkormanyzat a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas ellatasara a
kozszolgaltatoval irasbeli szerzodést kot.

(2) A telepiilési onkormdnyzat hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatds elldtasdra csak 1
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédést kothet.

(3) A telepiilési onkormanyzat hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodeést csak
hulladékgazdalkoddsi kézszolgaltatasi engedéllvel, valamint az OHU dltal kidllitott mindsitd
okirattal rendelkezd gazdasdgi szereplével kithet.
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(4) A telepiilési onkormdnyzat a (3) bekezdésben meghatdrozottaktol eltéréen azzal a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi engedéllyel, valamint az OHU dltal kiallitott mindsité
okirattal nem rendelkez6 gazdasdagi szereplével is kothet  hulladékgazdailkoddsi
kozszolgaltatasi szerzodest, amelynek tagjai — a telepiilési 6nkormdanyzatot és a magyar
dllamot (a tovabbiakban: dallam) kivéve — valamennyien rendelkeznek hulladékgazdalkodasi
kézszolgaltatasi engedéllyel, valamint az OHU dltal kidllitott mindsité okirattal.

81.§ (1) A kérnyezetvédelmi hatosag hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyt csak
annak a hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezo gazdalkodo szervezetnek adhat,
amelyben az allam, a telepiilési 6nkormdnyzat vagy a telepiilési onkormanyzatok tarsulasa a
szavazatok tobbségével tulajdoni hanyada alapjan kézvetleniil vagy kézvetve rendelkezik, és a
tarsasag tulajdonosakeént jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviselok és a feliigyelobizottsag
tagjai tobbségét megvalassza vagy visszahivja.”

90.§ (8) Az e torvény szerinti hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédést a telepiilési
onkormanyzat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi engedéllyel és az OHU dltal kiallitott
minosito okirattal rendelkezo gazdalkodo szervezettel legkésobb 2014. julius 1-ig megkoti.
Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast 2014. julius 1-jétol csak az a nonprof t gazdasagi
tarsasdg végezhet, amely hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel és az OHU altal
kiallitott mindsito okirattal rendelkezik, valamint a telepiilési onkormdnyzattal — az e torvény
hatdlybalépését kovetéen és az OHU adltal kidllitott mindsité okirat birtokdban —
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodést kotott.

1.4. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast érinté kormanyzati célok

A 1465/2014.(VIIIL.15.) Korm. hatarozat a Kormany a kozszolgaltatasi rendszer atalakitasara
torekszik és ennek érdekében ,.egyetért olyan allami tulajdonu holding létrehozasaval, amely
nonprofit alapon, a szolidaritas elvét figyelembe véve, kis rdaforditissal, fenntarthatéo médon
miitkodik”. A Korm. hatarozat alapjan a kozmii-szektor helyzetének vizsgalatara, majd ,,a
holding alapu kozszolgaltatdsi rendszer” kialakitasahoz sziikséges jogszabaly-moddositési
javaslatok elGterjesztésére kertil sor.

A Kormanyhatarozat alapjan olyan jelentés mértékli valtozasok varhatok a
hulladékgazdalkodéas, mint a kdzmii-szolgaltatasi szektor egyik &4ga teriiletén is, amely
valtozasok  feltételezhetben  alapvetéen  érinttk a  Nyugat-dunantuli  Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Program keretében megvalosult 1étesitmények iizemeltetését, eszkdzok
hasznalatat, és a Tarsulds teriiletén végzendé hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatoi
tevékenység rendszerét.

Fentiekre tekintettel megéllapithato:

A Ht. 2.§ 37. pontja, 33.§-a, és 34.§-a , 90.§ (8) bekezdései a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatast végzé gazdalkodod szervezetekkel szembeni koévetelményeket
hatarozzak meg, nevezetesen e szervezetnek

- hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel, és

- a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérél szolo torvény
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szerint minéositéssel (OHU) kell rendelkezni, tovabba

- nonprofit gazdasagi tarsasagnak kell lenni, valamint

- e gazdalkodé szervezetben az allamnak, a telepiilési onkormanyzatnak vagy a
telepiilési onkormanyzatok tarsulasanak a szavazatok tobbségével tulajdoni hanyada
alapjan kozvetleniil vagy kozvetve kell rendelkezni, és a tarsasiag tulajdonosaként
jogosultnak kell lennie arra, hogy a vezeté tisztségviselok és a feliigyelobizottsag tagjai
tobbségét megvalassza vagy visszahivja.

A 1465/2014.(VII1L.25.) Korm. hatarozatban megfogalmazott kormanyzati cél a kozmii-
szolgaltatasi szektor holding alapu atszervezése. A rendszer ily modon torténo
atszervezése alapjaiban fogja érinteni a  Tarsuldas teriiletén végzendo
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas rendszerét is.

V. 2. Egyes modellek elemzése
2.1. Jelenleg hatalyos kozszolgaltatoi szerz6dések modositasa

Allaspontom szerint tobb okbol aggalyos és tamadhatd, ha a tarsult onkorméanyzatok a
hatalyban 1év6 hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzOdéseiket gy modositjak, hogy a
kozszolgaltatd a tovabbiakban szelektiv gyiijtés alapjan, a KEOP tdmogatassal megvalosuld
valogatdba szallitson:

A szerz6dés modositds targya a szelektiven gy(jtott hulladék KEOP tdmogatassal
megvaldsult hulladék véalogatoba torténd szallitasa lenne - a kozszolgaltatok egyezd akarata
esetén -.

Ez esetben megoldatlan maradna a KEOP tdmogatasbol beszerzett eszkozok, géppark
hasznositasanak a kérdése, ez ugyanis szerzédésmodositdssal nem lenne lehetséges, csak
hasznalatba adéassal vagy bérletbe adéssal.

A Ht. 3.§ (1) bekezdés d) pontja az alapelvek korében hatarozza meg a kozelség elvét.
E szerint:

d) a kozelség elve: biztositani kell, hogy a C) pont® szerinti hdlozat lehetdvé tegye a hulladeék
eqyik legkozelebbi, a célnak megfeleld hulladékgazdalkoddsi létesitményben és a leginkdbb
alkalmas modszerek, valamint technologiak segitségével torténé hasznositasat vagy
artalmatlanitasat, figyelembe véve a kérnyezeti adottsagokat, a kornyezeti és gazdasagi
hatékonysagot, az elérheté legjobb technikat, valamint az adott hulladék kiilonleges kezelési
igenyeét; a kozelség elve nem jelenti azt, hogy Magyarorszagnak a hasznosito létesitmények
teljes skaldjaval kell rendelkeznie;”

8 ,,¢) az onellatas elve: az Europai Unio tagallamaival egyiittmiikodésben biztositani kell, hogy Magyarorszag teriiletén a
hulladék artalmatlanitasara, valamint a vegyes hulladék hasznositasara alkalmas hulladékgazdalkodasi létesitmények onallo
halozata jojjon létre és miikodjon, figyelembe véve a foldrajzi adottsagokat, valamint azt, hogy bizonyos hulladék esetében
kiilonleges hulladékgazdalkodasi létesitményekre van sziikség, az dnellatds elve nem jelenti azt, hogy Magyarorszagnak a
hasznosito létesitmények teljes skaldajaval kell rendelkeznie; ”
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A kozelség elvének kozbeszerzési eljardsban vald érvényesiilését az Europai Birdsag C-
292/12. szamu itéletében elemezte.’

A Birosag itéletében kiilonbséget tett

- az artalmatlanitdsra szant hulladékok, valamint a haztartdsokbodl, adott esetben pedig az
egyéb termeloktol dsszegylijtott vegyes telepiilési hulladékok, és

- a vegyes telepiilési hulladékokon kiviili, hasznositasra szant hulladékok (ipari és épitési
hulladékok) hulladékok

kozott.

A Birésag kimondta, hogy a helyi Onkormanyzatoknak a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzoédések megkdtésekor figyelemmel kell lenni a hulladék e kétféle
kiilonbozdségére.

A Bir6sag megéllapitotta, hogy

- az elsé csoportba tartozo, artalmatlanitasra szant hulladékok, valamint a haztartasokbol,
adott esetben pedig az egyéb termel6ktdl Gsszegyijtott vegyes telepiilési hulladékok esetében
az unios szabdlyozas lehetdvé teszi azt, hogy kikdssék a hulladék keletkezési helyéhez lehetd
legkdzelebbi, megfeleld hulladékkezeld 1étesitménybe szallitasat,

- a masodik csoportba tartozo, vegyes telepiilési hulladékokon kiviili, hasznositisra szént
hulladékok (ipari és épitési) hulladékok esetében azonban nincsen lehetdség - az unids
szabalyozas alapjan — olyan altalanos hatalya intézkedésre, ,,amely altalaban vagy részlegesen
megtiltana, hogy az érintett hulladékot mas tagdllamba szallitsdk és ott kezeljék, azaz a
szerzédésekben sem kothetd ki ilyen el8iras™®.

A kozelség elvének alkalmazasa — allaspontom szerint — szelektiv hulladékgytijtést feltételez,
¢és a hulladék keletkezési helyéhez legkozelebbi, miiszakilag megfeleld 1étesitménybe torténd
szallitast teszi lehet6vé.

Tehat amennyiben valamelyik tarsult onkormanyzat esetében nem a KEOP projekt keretében
megvalodsult Iétesitmény van legkozelebb a hulladék keletkezési helyéhez, ugy a kozelség elve
nem alkalmazhato.

Masrészt a kozelség elvének célja az, hogy a hulladék keletkezési helyérdl lerakasi helyére
torténd szallitdsanak utvonala a lehetd legrovidebb legyen, és a hasznositas, vagy
artalmatlanitds a legmegfelelobb modszerekkel, technologidval torténjen. Az elv
alkalmazdsdnak nem az a célja, hogy egy megvalosult létesitmény kihasznaltsagdnak
biztositékaul szolgaljon. Vagyis mas a kozelség elvének ,,nézOpontja” és mas a jelen pontban
részletezett szerz6désmodositasok célja.

A kozelség elvére alapitva feltehetdleg azért sem lehetséges a kozszolgaltatdi szerzddések
modositasa, mert a KEOP tdmogatassal kialakitott szelektiv gytlijtési rendszerben valdsziniileg
nem lehetséges a hulladékok olyan szétvalasztdsa, mint ahogyan ez az elv
érvényesithetéségének megfelelne (bar ennek eldontése elsésorban szakmai, miiszaki és nem
jogi kérdés).

°Dr. Varga Agnes: A kozelség elvének alkalmazasa az Eurdpai Uni6 Birosaga C-292/12. szamu itélete alapjan
(Kozbeszerzési Szemle 2014. — IV. évfolyam 2. szam)
Dr. Varga Agnes: A kozelség elvének alkalmazasa az Eurépai Unié Birosaga C-292/12. szamu itélete alapjan
(Kozbeszerzési Szemle 2014. — IV. évfolyam 2. szam)
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A szerzOdésmodositas alapjan a kozszolgaltatok elvégeznék a szelektiv hulladék gytijtését,
szallitasat, ¢s e tevékenységtdl elvalna a hulladék kezelése, a valogatomi iizemeltetése. Ez a
konstrukcioé nehezen attekinthet6 jogi helyzetet eredményezne, de — allaspontom szerint — a
Ht. rendelkezései alapjdn sem lehetséges, tovabba kétséges az is, hogy a KEOP projekt
pénziigyi szabalyaival 6sszeegyeztethetd-e (ez elsO sorban pénziigyi kérdés).

A Ht. 2.§ (1) bekezdés 27. pontja szerint:

»27. hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas: a kozszolgaltatas korébe tartozo hulladeék
atvetelet,  gyijteset,  elszallitasat,  kezelését,  valamint a  hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatassal érintett  hulladékgazdalkodasi létesitmény fenntartasat, iizemeltetését
biztosito, kotelezo jelleggel igénybe veendo szolgaltatas;”

A Ht. 42.§ (1), (2) bekezdései szerint

42. § (1) A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas keretében a kozszolgaltato

a) az ingatlanhasznalok altal a kozszolgaltato  szallitéeszkozéhez — rendszeresitett
gyiijtéedényben gyiijtott telepiilési hulladékot az ingatlanhasznaloktol osszegyiijti és elszallitja
— ideértve a haztartasban képzodo zoldhulladeék, vegyes hulladék, valamint az elkiiloniterten
gyvijtott hulladék osszegyiijtését és elszallitasat is —,

b) a lomtalanitas korébe tartozo lomhulladékot az ingatlanhasznaloktol 6sszegyiijti, illetve
atveszi és elszallitja,

¢) az dltala tizemeltetett hulladékgyiijto ponton, hulladékgyiijté udvaron gyijtétt vagy atvételi
helyen atvett hulladékot osszegyiijti és elszallitja,

d) az elhagyott, illetve ellendrizetlen kériilmények kozott elhelyezett hulladékot Gsszegyiijti,
elszallitia és gondoskodik a hulladék kezelésérol, ha erre a telepiilési onkormanyzattal
megkotott hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi szerzédése kiterjed,

e) gondoskodik az a)—d) pontban meghatdrozott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdas korébe
tartozo hulladék kezelésérol, és

f) a hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatassal érintett hulladékgazdalkodasi létesitményt
tizemelteti.

(2) Ha a kozszolgaltato hulladékkezelo létesitménnyel, illetve a kozszolgaltatas korébe tartozo
hulladék kezelésére alkalmas berendezéssel nem rendelkezik, a kozszolgaltatas korébe tartozo
hulladék kezelésérdl a hulladék hulladékkezelonek torténd dtadasa utjan gondoskodik. Ebben
az esetben a hulladékkezelonek nem sziikséges hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
engedéllyel rendelkeznie.”

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a Ht. a hulladékgazdalkodast egy egységnek tekinti,
melynek elvalaszthatatlan részei a hulladék atvétele, gytjtése, elszallitasa, kezelése, valamint
a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatassal érintett hulladékgazdalkodasi 1étesitmény
fenntartasa, tizemeltetése. Tehat az eszk6zok hasznalata €s a létesitmények iizemeltetése nem
valaszthat6 el egymastol.

Onmagaban, csak a kdzelség elvére alapitva nem lehetséges az egyes szerzédések modositésa
azért sem, mert kérdéses, hogy ez a megoldas 0sszeegyeztetheté-e a KEOP tdmogatéssal.

Amennyiben pedig valamelyik k6zszolgaltatol szerzddést kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaval
kotottek ugy vizsgalando, hogy a mdodositas nem sért-e kozbeszerzési jogi rendelkezéseket.
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A cégkivonatok alapjan megallapithatd, hogy a jelenleg tevékenykedd kozszolgaltatok koziil
nem mindegyik felel meg a Ht. kdzszolgaltatokkal szemben tamasztott kovetelményeinek
(nonprofit szervezet kovetelménye).

Osszefoglalva:

2.1.
A KEOP tamogatassal megvalosuldo hulladékvalogato mii kihasznalasa nem oldhato
meg a jelenleg hatalyos kozszolgaltatoi szerzodések modositasaval tobb ok miatt:

- a hulladékgazdalkodas teriiletén Kkotelez6en érvényesiilo kozelség elve nem
érvényesiilne maradéktalanul a céljat tekintve, tovabba lehetséges, hogy a
hulladékvalogato létesitmény miiszaki adottsagai miatt sem lenne alkalmazhaté a
vegyesen gyujtott hulladék beszallitasa, igy a kozelség elve nem szolgalhat a
szerz6désmodositasok jogi alapjaként,

- a szerz6désmodositasok dsszeegyeztethetdsége a KEOP tamogatassal kétséges,

- a jelenlegi kozszolgaltatok koziil tobb nem felel meg a Ht. hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi tevékenységet végzokkel szembeni kovetelményeinek,

- szerzodésmodositasokkal nem oldhaté meg a valogatomii iizemeltetésének, a KEOP
tamogatassal kialakitott géppark hasznalatanak a kérdése, a szerzodésmodositasok
alapjan a hulladék gyujtés, szallitas és a valogatomil iizemeltetése szétvalna egymastol,
ez pedig a Ht. alapjan nem lehetséges.

2.2. Komplex tartalmu kozszolgaltatasi tevékenység meghatarozasa

Allaspontom szerint a legattekinthetébb jogi helyzetet az eredményezné, ha a Tarsulds
teriiletén a kozszolgaltatoi tevékenység magaba foglalnd a szelektiv hulladék gylijtését,
szallitasat, kezelését, a KEOP tamogatassal megvaldsulo hulladék valogaté mi lizemeltetését,
a kiszolgald eszkozok (kialakitott géppark) hasznalatat. Ez a konstrukcio felelne meg
leginkdbb a KEOP palyazat céljanak is.

Tovabbd a kozszolgaltatasi tevékenység nem csak a KEOP tdmogatasbol megvalosuld
l1étesitmény lizemeltetésére, eszkdzok hasznalatara terjedne ki, hanem a KEOP tamogatason
kiviil megvalosult, mar meglévd eszkozok és létesitmények haszndlatara is.

A konstrukcio rovid ismertetése:

A kozszolgaltato feladatat képezi a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds korébe tartozo
hulladék atvétele, gylijtése, elszallitasa, atrakdsa, kezelése, valamint az ezekhez kapcsolodo
hulladékgazdalkodasi feladatok ellatasa, a hulladék valogatomii fenntartasa, izemeltetése. A
kozszolgaltatd a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédés alapjan  fennallo
feladatainak részben az altala biztositott eszkozokkel, berendezésekkel, részben a szerzodés
alapjan részére atadott eszkdzokkel, berendezésekkel, valamint a valogatomii hasznalataval,
iizemeltetésével koteles eleget tenni.

Kozszolgaltatod tevékenysége kiterjed a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe tartozo
hulladékok elkiilonitetten, szelektiven €s vegyesen gylijtott részére is.
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A kozszolgaltato koteles a megrendeld részére, az altala atadott eszk6zok, és berendezések és
a valogatomi 1étesitmény lizemeltetéséért bérleti dijat fizetni.

A finanszirozasban a megrendeld, illetve tagjai (a telepiilési onkorméanyzatok) nem vesznek
részt, kivéve a telepiilési Onkormanyzati rendeletben meghatarozott hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dijkedvezményt, vagy mentességet, amelynek elszamoldsa (megtéritése) a
Ko6zszolgaltato részére a jogszabalyt alkotdé onkorményzat kotelezettsége.

A kozszolgaltatast a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dijbol kell finanszirozni, melyet a
kozszolgaltatd kozvetleniil jogosult beszedni a kozszolgéltatast igénybe vevd vagy
igénybevételre kotelezett igénybe vevo.

A kozszolgaéltatasi dijat a Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi Hivatal javaslatanak
figyelembe vételével a miniszter rendeletben allapitja meg (Ht.47/A.§). A kozszolgaltatd
koteles figyelembe venni, hogy a természetes személy ingatlanhasznald részére kiallitott
szamlaban meghatarozott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasért fizetendd szolgaltatasi
egységre jutd Osszeg (beleértve az alapdijat) nem haladhatja meg a 2012. 4prilis 14. napjan
alkalmazott dij legfeljebb 4,2 szazalékkal megemelt 6sszegének 90 szazalékat (Ht. 91.§ (2)
bekezdés).

A kozszolgaltatonak kotelezettséget kell vallalni arra, hogy a kdzszolgaltatasi tevékenységen
kiviil végzett tevékenysége nem veszélyezteti a kozszolgéltatdsi szerzddésben eldirt
kotelezettségeinek a teljesitését (317/2013. (V111.28.) Korm. rendelet 1.§ (4) bekezdés).

E konstrukcié megvaldsitasanak alapfeltétele az, hogy

- a tarsult onkormanyzatok elkotelezettek legyenek a konstrukcid irdnt, és azt egységesen
tamogassak, tovabba

- a Tarsulas miikodési teriiletén a Tarsulds, és nem a tarsult onkormanyzatok 6nalléan helyi
szinten valositsak meg a hulladékgazdalkodasi onkormanyzati kotelezd kozfeladat ellatést.

Az elso alapfeltétel teljesiilése, az Gnkormanyzatok egységes tdmogatasa, elsé sorban politikai
dontés, és elhatarozas kérdése.

A masodik feltétel teljesiilésének jogi alapjat a Tarsulasi Megallapodasnak kell tartalmazni.

A Mot. 41.§ (6) bekezdése és a 87.§-a szerint:

,87. § A helyi onkormanyzatok képviselo-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy
tobb onkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyzo allamigazgatasi
feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszeriibb ellatdisara jogi személyiséggel rendelkezo
tarsulast hoznak létre.

()

»41.§ (6) A képviselo-testiilet a feladatkorébe tartozo koézszolgaltatasok ellatisara —
jogszabalyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, a polgari perrendtartdsrol
§z0lo torvény szerinti gazdalkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodo szervezet),
nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat,
tovabba szerzodeést kothet természetes- és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezo szervezettel.”

A Mbt. 87.§-a alapjan hoztak létre a tarsult 5nkormanyzatok a Tarsulast. Allaspontom szerint
azonban a hulladékgazdalkodasi Onkorményzati kotelezd kozfeladat Tarsulasra torténd
atruhdzasnak konkrétan kell megtorténnie, a Tarsulasi Megallapodasnak erre vonatkozoan
konkrét rendelkezést kell tartalmaznia.
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A rendelkezésemre allo Tarsulasi Megallapodasbol nem allapithaté meg egyértelmiien, hogy
az tartalmaz ilyen kifejezett rendelkezést.

Amennyiben nem tartalmaz, Ugy ki kell egésziteni a Tarsulasi Megallapodast erre
vonatkozoan.

A Tarsulasi Megallapodas egyértelml felhatalmazasa alapjan a Tarsulas (lesz) koteles a
miitkodési teriiletén a hulladékgazdalkodasi kozfeladatok ellatasrél gondoskodni. Ezen
feladata ellatasa érdekében ki kell valasztania a kozszolgaltatdt, €s meg kell kotnie a
kozszolgaltatasi szerzodést.

Feltétel lenne tovabba az is, hogy a tarsult onkormanyzatok felmondjak a jelenleg hatalyos
hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatoi szerzddéseiket. Ez viszont azzal a kockazattal jarna,
hogy adott esetben — pl. az Gj konstrukcid iranti kozszolgaltatoéi érdeklédés hianyaban —
kozszolgaltatas nélkiil maradna a varos, telepiilés.

Az egységes konstrukcio alkalmazhatdsaga tovabbi, a jelen szakvélemény kereteit meghalado,

szakmai elemzéseket igényel, nevezetesen részletes elemzése sziikséges annak, hogy

megvalodsithat-e a konstrukciod

- ahulladékgazdalkodasi szakmai eldirasokra,

- a pénzigyi szakmai eldirdsokra (dijpolitikai koncepcid kialakitdsa, pénziigyi
fenntarthatosag),

- a KEOP palyazati rendszer el6irasaira tekintettel.

Amennyiben a konstrukcié Osszeegyeztetheté a KEOP palyazati rendszerrel, ugy az RMT

modositasa feltehetdleg sziikségessé valik.

Fontos a tarsult tagok teriiletén fennalld helyi sajatossdgok (gyiijtési korzetek, befogadd
helyek, kezel6telepek, edényeztek, gylijtési napok, lomtalanitasi rend stb.) felmérése, és
beépitése a rendszerbe.

A legelsd 1épés azonban az, hogy a koncepcid elfogadhatésagardl egyeztetni sziikséges a
KEOP tamogat6 hatosadggal, és a szakmai agazati minisztériummal. Ezen szervezetek
kifejezett jovahagyasa utan lehetséges csak a konstrukcié gyakorlati megvalositasa.

E helyiitt kell megemliteni azt a koriilményt, mint az egységes hulladékgazdalkodasi
tevékenység megvaldsitdsait negativan  befolydsold  tényezdét, hogy a jelenlegi
hulladékgazdalkodast végzdé kozszolgaltatok az eszkdzok hasznalatat lizletileg eldnydsnek
tartjak, ugyanakkor a Iétesitmény Tlizemeltetését mar nem tekintik {izletileg elényos
lehetdségnek. Vagyis fenndll annak a veszélye, hogy az egységes, hulladékgytjtést, -
szallitast, létesitmény lizemeltetést is magaba foglald tevékenység irant csekély szamu
kozszolgaltatoi érdeklédés mutatkozik, vagy egyaltalan nem mutatkozik érdeklddés.
Ugyancsak negativ irdanyba befolyasolja a potencialis jelentkez6k szamat az, hogy az Orség
telepiiléseinek teriiletérél nem szivesen gylijtenek be, és szallitanak el hulladékot a
kozszolgaltatok.

Osszefoglalva:

2.2.
Javasolt a Tarsulas miikodési teriiletén komplex hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
rendszer Kkialakitasa, melynek elemei:
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1.

A komplex hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer magaban foglalja

- a vegyesen ¢és szelektiven gyijtott hulladékok szallitasat, kezelését,

- a KEOP tamogatassal, és az azon kiviil megvaldsult l1étesitmények térités ellenében
torténo iizemeltetését, és az eszkozok térités ellenében torténo hasznalatat.

2.

A komplex hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer tarsult tagok altal torténd
egységes tamogatasa érdekében sziikséges a Tarsulasi Megallapodas modositasa és
kiegészitése.

3.

A  tarsult onkormanyzatoknak fel kell mondani a jelenleg hatalyos
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédéseiket annak kockazataval, hogy adott
esetben nem lenne a telepiilésen kozszolgaltatas.

4.

A Tarsulas a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dés megkotése érdekében
kivalasztja a kozszolgaltatot, és vele megkoti a szerzédést. Kockazat az, hogy a
szerz6déskotés meghiusulhat abban az esetben, ha nem mutatkozik a kozszolgaltatok
részérol érdeklodés a szolgaltatas irant, tehat nem lesz Kkivel szerzédést kotni.

5.

A komplex hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer alkalmazhatosaga tovabbi
hulladékgazdalkodasi szakmai, miiszaki, pénziigyi elemzéseket igényel, és meg kell
vizsgalni a KEOP tamogatasnak valo megfeleloségét is.

6.
Fel kell mérni a tarsult 6nkormanyzatok helyi sajatossagait és azokat kezelni kell a
rendszerben.

7.
A koncepciot egyeztetni sziikséges a KEOP tamogato hatosaggal és az illetékes agazati
minisztériummal. Ezen szervezetek Kifejezett, irasbeli jovahagyasa sziikséges.

A tovabbiakban abbol a koncepciobdl indulok ki, hogy a komplex hulladékgazdalkodasi
konstrukci6 elfogadott, és ennek alapjan a Tarsulds valasztja ki a kozszolgaltatot, és koti meg
a kozszolgaltatasi szerzOdést.

2.3. Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltato kivalasztasa kozbeszerzéssel vagy anélkiil
2.3.1. Kbt. alanyi és targyi hatalya ala tartozas kérdése

Tisztazand6 kérdés:

a hulladékgazdalkodasi kiozszolgaltatas megrendelése kizbeszerzésnek mindsiil-e?
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A Kbt. 5.§-a szerint:

wd. § Kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek visszterhes
szerzodeés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni megadott targyu és értékii beszerzések
megvalositasa érdekében (kozbeszerzés).”

A Kbt. 7.§-a szerint:

»/. § (1) A kozbeszerzés targya arubeszerzés, épitési beruhdzas, szolgaltatas megrendelése,
epitesi koncesszio és szolgaltatasi koncesszio.

(4) A szolgaltatas megrendelése - arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilo -
olyan visszterhes szerzodés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése

az ajanlatkéré részérol.”

Kbt. 5.§ (1) bekezdésben meghatarozott
konjunktiv feltételek **

Az adott esetben

A torvényi
kovetelmény
megvalosul (igen)
vagy nem (nem)

1. A Tarsulas a Kbt. alanyi hatalya ala
ajanlatkérének mindsiil6 szervezet tartoz6, Kbt. 6§ (1) bekezdés b) igen
folytassa le a beszerzést pontja szerinti, Kozbeszerzési
(alanyi hataly, Kbt. 6.§ (1) bekezdés) Hatosag nyilvantartasaban szerepld
ajanlatkéro.
2. A hulladékgazdalkodasi
a beszerzés a Kbt. targyi hatalya ala kozszolgaltatds megrendelése a Kbt.
tartozzon 7.§ (1), (4) bekezdései szerinti igen
(targyi hataly, Kbt. 7.§) szolgaltatas megrendelésének
mindsiil.
(Kbt.3. sz. melléklet 16. kategoria)
3. A hulladékgazdalkodasi
a beszerzés visszterhes legyen tevékenységet végzo kozszolgaltatd
ellenszolgaltatast kap a igen
szolgaltatasaért, tehat az ligylet
visszterhes.*
4.
a becsiilt érték érje el legalabb a nemzeti | Nemzeti értékhatar szolgaltatas igen

értékhatart.

megrendelése esetében:

8 000 000 Ft.

(kozosségi eljaras értékhatara:
60 690 330 Ft.)

(a pontos becsiilt
érték nem ismert de
feltehetdleg
meghaladja a

8 000 000 Ft.-ot)

' Konjunktiv feltételek azok, amelyeknek egyszerre kell fennallniuk ahhoz, hogy a torvényi kovetelmény

teljesiiljon
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* A kozbeszerzési joggyakorlatban kialakult allaspont szerint a visszterhességnek nem feltétele az,
hogy az ellenszolgadltatast az ajdanlatkérd fizesse, a visszterhesség fenndllasa fiiggetlen az
ellenszolgdltatds forrdsatol.™

A Kbt. 5.§-a szerinti feltételek egylittesen fenndllnak, tehat a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas megrendelése olyan beszerzési igény, melynek megvalositasara kozbeszerzési
eljarast kell lefolytatni, amennyiben a beszerzés nem tartozik a Kbt.-ben megallapitott
valamely kivétel korébe.

A Kbt. 9.§ (1) bekezdés tételesen megallapitja azt, hogy mely esetekben nem kell
kozbeszerzési eljarast lefolytatni, fliggetleniil a kozbeszerzés targyatol és értékétol.

A Kbt. 9.§ (5) bekezdése tételesen megallapitja, hogy amennyiben a kozbeszerzés targya
szolgaltatds megrendelése, mely esetekben nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni,
fliggetleniil a kdzbeszerzés becsiilt értékétol.

A Kbt.120.§-a tételesen meghatarozza, hogy a nemzeti eljarasi rendbe tartozd értéki
beszerzések esetében mely esetekben nem kell kdzbeszerzési eljarés lefolytatni.

A Kbt. 14.§ (1) bekezdése szerint:

» 14. § (1) A szolgdltatas becsiilt értéke olyan szerzédés esetében, amely nem tartalmazza a
teljes dijat:

a) hatdrozott iddre, négy évre vagy anndl révidebb iddre kotott szerzddés esetén a szerzédés
idotartama alatti ellenszolgaltatas;

b) hatdrozatlan idére kotott szerzédés vagy négy évnél hosszabb idére kotott szerzddés
esetén a havi ellenszolgdltatdas negyvennyolcszorosa.”

A Ht. 34.§ (7) bekezdése szerint:
. (7) A hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi szerzédés a kozszolgaltatoval legfeljebb 10
évre kotheto meg.”

Az RMT 20 éves szerzddéses iddtartamot vesz figyelembe.
A Ht. szerinti maximalis szerzédéses idétartam 10 év.
A két szabalyozas ellentétben all, az RMT modositasa sziikséges.

Amennyiben a Ht. szerinti 10 éves maximalis idGtartamot, vagy tiz évnél kevesebb, de négy
évet meghaladd id6tartamot vessziik alapul, tigy a becsiilt érték, azaz a havi ellenszolgaltatas
negyvennyolcszorosa — ilyen nagysagi mikodési teriiletre kiterjedd hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas esetén a tapasztalatok alapjan — eléri a kozosségi értékhatart.

Erre tekintettel a kivételi kor vizsgalata szempontjabol az alabbi rendelkezések relevansak.

~In-house” beszerzés vizsgalata
A Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pontja az in. ,,hédzon beliili”, ,,in-house” beszerzések szabalyozasat
tartalmazza. Az ,,in-house” beszerzésnek két esete van a Kbt. szerint.

12 K 5zbeszerzési Szemle 2013. évi 5. szam, Kozbeszerzési Hatosag aktualis allasfoglalasa, D. 249/13/2014.
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Az ..in-house” elsd esete:

Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont ka) alpontja:

,ka) a 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkérd és olyan gazddlkodo szervezet kot
egymassal, amelynek egyediili tagja az ajanlatkérd, és amely felett az ajanlatkérd - tekintettel
a kozfeladat, illetve a kozszolgaltatas ellatasaval vagy ellatasanak megszervezésével
osszefiiggo feladatara - az iigyvezetési jellegii feladatok ellatasat illetoen teljes korii
ellendrzési jogokkal rendelkezik és képes a gazdalkodo szervezet stratégiai céljainak és fontos
dontéseinek alapveto befolydsolasdra, feltéve hogy a szerzédéskotést kévetoen a gazdalkodo
szervezet adott iizleti évben elért netto drbevételének legalabb 80%-a az egyediili tag
ajanlatkérovel kétendo szerzodések teljesitésebol szarmazik,”

Ebben az esetben az ajanlatkéré maga alapit - kdzfeladat, illetve a kozszolgaltatas ellatasaval
vagy ellatasanak megszervezésével dsszefiiggd feladatara - egy gazdalkodo szervezetet.

Az ..in-house” masodik esete:

kb) a 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkéré és olyan gazdalkodo szervezet kot
egymassal, amelynek részvényei vagy iizletrészei kizdrolag ezen ajanlatkérd és mas a 6. § (1)
bekezdés a)-d) pontja_szerinti _ajanlatkérd(k) tulajdonaban vannak, amely felett az
ajanlatkeérdk - tekintettel a kozfeladat, illetve a kozszolgaltatds ellatdasaval vagy elldtasanak
megszervezésével Osszefiiggo feladatdara - az iigyvezetési jellegii feladatok elldtasat illetéen
teljes korii ellenorzési jogokkal kozosen rendelkeznek és képesek a gazdalkodo szervezet
stratégiai céljainak és fontos dontéseinek alapvetd befolydsolasara, feltéve, hogy a
szerzodéskotést kovetoen a gazdalkodo szervezet adott iizleti évben elért netto arbevételének
legalabb 80%-a a tag ajanlatkérdkkel kotendo szerzédések teljesitésébol szarmazik;

Ebben az esetben az ajanlatkérd mas ajanlatkérdkkel egyiitt alapit - kozfeladat, illetve a
kozszolgaltatas ellatasaval vagy ellatdsanak megszervezésével Osszefiiggd feladatara -
gazdalkodo6 szervezetet.

Ez az eset megvalosulhat ugy is, hogy az ajanlatkérd, mas Kbt. 6.§ (1) bekezdés a) — d)
pontjainak hatdlya alatt all6 ajanlatkérdk tulajdondban 4ll6 — kozfeladat, illetve a
kozszolgéltatas ellatasaval vagy ellatdsanak megszervezésével Osszefiiggd feladat ellatasara
alapitott — gazdalkod6 szervezetben szerez tulajdonjogot (lizletrészt vagy részvényt vasarol).

Az, in-house” beszerzések lehetévé teszik, hogy az ajanlatkéré a vele szoros kapcsolatban
allo, de latszolag jogilag elkiiloniilo vallalkozasoknak — meghatarozott feltételek mellett —
kozvetleniil,ajanlattételi felhivas kozzétetele nélkiil szerzodeéseket itéljen oda. (........... )

wvon. Lényeges szempont a hazon-beliili beszerzés megitélésekor, hogy a szervezet megorizze
kozjogi voltat, a mely igy kizarja a maganszektor bdrmilyen mindségben torténo
részvételét.”™

Allaspontom szerint a Tarsulas a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont ka) alpontja alapjan,
hulladékgazdalkodasi kozfeladatanak ellatasara létrehozhat egy gazdalkodd szervezetet, vagy
a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont kb) alpontja alapjan ugyancsak e tevékenysége ellatdsara mas,
a Kbt. 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkéré(k) tulajdonaban allé gazdalkodo
szervezetben tulajdont szerezhet (részvényt, lizletrészt vasarolhat).

13 Altalanos indokolas a kdzbeszerzésekrdl sz616 torvényjavaslathoz
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A Tarsulas az altala alapitott vagy a mas ajanlatkérdk altal alapitott, de a Tarsulas altal is
tulajdonolt gazdalkodo szervezettel kotott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dés
alapjan ,,in-house” beszerzés keretében, kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil valosithatja
meg a mikodési teriiletén egységesen azt a komplex hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi
tevékenységet, amelynek tartalmara vonatkozoan a 2.2. pont részletes kifejtést tartalmaz.

Ez esetben figyelemmel kell lenni a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont ka) és kb) alpontokban
eldirt 80%-o0s nettd arbevétel kovetelményre, tovabba arra, hogy a gazdalkodo szervezet
,,k0zjogi jellege” megmaradjon, azaz a Tarsulds, mint egyediili tulajdonos, vagy amennyiben
a szervezetnek tobb tulajdonosa van, ugy a tulajdonosok az ligyvezetési jellegii feladatok
ellatasat illetden teljes kori ellenérzési jogokkal rendelkezzenek, és képesek legyenek a
gazdalkodd szervezet stratégiai céljainak és fontos dontéseinek alapvetd befolydsolasara,
kizarva a magéanszektor barmilyen mindségben torténd részvételét.

A gazdalkod6 szervezetnek meg kell felelni a Ht. hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatdval
szemben tadmasztott kovetelményeknek (1.3. pont alatt részletesen kifejtve), Ggymint

- nonprofit mindség,

- hulladékgazdalkodési engedély megléte,

- OHU mindsités megléte,

- a szavazati jog tobbségét biztosité onkormanyzati tulajdon.

Tehat amennyiben a Tarsulas alapitja a gazadasi tarsasdgot, Ugy a tarsasaggal a
hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatasi szerzddés akkor kothetd meg, ha ezen feltételek
fennallnak.

Kozfeladat atadasanak vizsgalata

A Kbt. 9.§ (1) bekezdés h) pontja alapjan nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni,

» N) ha valamely kozfeladat elldtasat egy 6. § (1) bekezdés a)-C) pontja szerinti ajanlatkérd
egy masik 6. § (1) bekezdés a)-C) pontok szerinti ajanlatkérdnek adja dt olyan modon, hogy az
az atruhdzo ajanlatkerotol teljesen fiiggetleniil és sajat felelosséggel, haszonszerzési cél
nélkiil végzi a feladat ellatasat.”

Ebben az esetben valamely Kbt. 6.§ (1) bekezdés a) — c) pontja szerinti ajanlatkérd a
kozfeladat ellatast atadja egy masik Kbt. 6.§ (1) bekezdés a) — c) pontja szerinti
ajanlatkérének gy, hogy az ajanlatkérd, akire a kozfeladatot a masik ajanlatkérd atruhazta,
tevékenységét az atruhazotol teljesen fiiggetleniil, teljes kort feleldsséggel és haszonszerzés
nélkiil végzi.

Amennyiben a jelen esetre vonatkoztatjuk a Kbt. 9.§ (5) bekezdés h) pontjanak
alkalmazhatosagat, a kozfeladat atruhazasnak tovabbi feltételeit is figyelembe kell venni,
nevezetesen annak a szervezetnek, amelyre a kozfeladat atruhdzasa torténik meg kell felelni a
Ht. hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatoval szemben tdmasztott — jelen szakvélemény 1.3.
pontjaban részletezett — kdvetelményeinek.

Ha ezt a jelen helyzetre vetitjiik, ¢s megvizsgaljuk — elvi sikon és a tevékenység folytatashoz
sziikséges engedély, tovabba az OHU mindsités meglétének vizsgalata nélkiil -, hogy a
Tarsulas a miikodési teriiletén jelenleg hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast végzo
gazdalkodd szervezetek koziil melyikre tudnd a kozfeladatot atruhdzni, a kovetkezok
allapithatok meg:
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- Kdszegi Varosiizemeltetdé ¢és Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Kft. — nem mindsiil Kbt.
6.§ (1) bekezdés a) — c) pontjai hatdlya ald tartozé ajanlatkéronek, mivel nincsen a
Kozbeszerzési Hatosag nyilvantartasaban ilyenként regisztralva,

- Lenti Hulladékkezeld Kft. - nem mindsiil Kbt. 6.§ (1) bekezdés a) — c) pontjai hatalya ala
tartoz6 ajanlatkéronek, mivel a Kozbeszerzési Hatdsag nyilvantartasdban Kbt. 6.§ (1)
bekezdés h) pontja alapjan van regisztralva és nem nonprofit gazdasagi tarsasag,

- SZOVA Szombathelyi Vagyonhasznositd és Varosgazdalkodasi Zrt. - nem nonprofit
gazdasagi tarsasag,

- ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Kft. - nem mindsiil Kbt. 6.§ (1)
bekezdés a) — c) pontjai hatdlya ald tartozé ajanlatkéronek, mivel nincsen a Kozbeszerzési
Hatosag nyilvantartasaban ilyenként regisztralva, és nem nonprofit gazdasagi tarsasag,

- SZOMHULL Szombathelyi Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltaté Nonprofit Kft. —
megfelel, Kbt. 6.§ (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkérd és nonprofit gazdasagi tarsasag,
tobbségi dnkormanyzati tulajdonossal,

- MULLEX Kézszolgaltato Nonprofit Kft. - megfelel, Kbt. 6.§ (1) bekezdés c) pontja szerinti
ajanlatkérd és nonprofit gazdasagi tarsasag, tobbségi dnkormanyzati tulajdonossal.

Tehat a Térsuldsnak jogi lehetdsége van arra, hogy a Kbt. 9.§ (5) bekezdés h) pontjat
alkalmazza és a hulladékgazdalkodasi kozfeladatot - kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil
- mas, Kbt. 6.§ (1) bekezdés a) — c) pontja szerinti ajanlatkérdre atruhdzza, amennyiben ez az
ajanlatkéré a Ht. kovetelményeinek megfelel, és tevékenységét fliggetleniil, haszonszerzési
cél nélkil végzi.

A Kbt. 9.§ (5) bekezdés h) pontja alkalmazhatdsaganak eléfeltétele az, hogy ezen megoldas
alkalmazasa esetén nem sériilnek-e a KEOP tdmogatas feltételei, a pénziigyi feltételek, és
sziikséges-¢ az RMT modositasa. Ezen kérdések eldontése a jelen szakvélemény kereteit
meghalado, tovabbi elemzést igényel.

Osszefoglalva:

2.3.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas megrendelése a Kbt. targyi hatalya ala tartozo
szolgaltatas megrendelésnek mindsiil, a Tarsulas a Kbt. alanyi hatilya ala tartozo
szervezet, a kozszolgaltatas becsiilt értéke meghaladja a kozbeszerzési értékhatart,
tehat a kozszolgaltato kivalasztasara kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni.

1.

A Tarsulas a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pontja ka) vagy kb) alpontjaban foglaltakat
betartva, és arra figyelemmel - a Ht. altal a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatékkal
szemben meghatarozott kovetelményeknek megfelelo - gazdalkodo szervezettel,
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kotott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
szerzodés alapjan, ,in-house” beszerzés Kkeretében valdsithatja meg a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kozfeladatat.

2.

A Tarsulasnak jogi lehetosége van arra, hogy a Kbt. 9.§ (5) bekezdés h) pontjat
alkalmazza és a hulladékgazdalkodasi kozfeladatot - kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil - mas, Kbt. 6.§ (1) bekezdés a) — ¢) pontja szerinti ajanlatkérore atruhazza.

Azon gazdalkodo szervezetnek, amelyre az atruhazas torténne a Tarsulastol
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fiiggetleniil, haszonszerzés célja nélkiil kell végeznie a tevékenységét. Ezen tulmenden
meg kell felelnie a Ht. altal a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatokkal szemben
tamasztott kovetelményeknek.

Ezen megoldas esetén, tovabbi elozetes elemzésre van sziikség annak eldontésére, hogy
nem sériilnek-e a KEOP tamogatas feltételei, tovabba a pénziigyi feltételek, és
sziikséges-e az RMT modositasa.

Amennyiben a Tarsulas nem alkalmazza a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont ka) és kb) alpontok
szerinti ,,in-house” beszerzést, vagy a Kbt. 9.§ (5) bekezdés h) pontja szerinti kozfeladat
atruhdzast, ugy kozbeszerzési eljaras lefolytatasa sziikséges az alabbiakban részletezettek
szerint.

2.3.2. A lefolytatandé kozbeszerzési eljaras sajatossagai

A kozbeszerzés targyanak meghatarozasa:

A Tarsulas miikodési teriiletén hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas ellatasara, valamint a
kialakitott teleptilési szilardhulladék-gazdalkodasi rendszer eszkozeinek, berendezéseinek és
létesitményeinek iizemeltetése

Ko6z6s Kozbeszerzési Szojegyzek (CPV) szerint:

90500000-2 Hulladékkal és szeméttel kapcsolatos szolgaltatdsok
90510000-5 Hulladék artalmatlanitdsa és kezelése

90511000-2 Hulladékgytijtési szolgaltatasok

90511100-3 Varosi szilardhulladék-gytijtési szolgaltatasok
90511200-4 Haztartasihulladék-gytijtési szolgaltatasok
90512000-9 Hulladékszallitasi szolgaltatasok

90513100-7 Haztartasihulladék-artalmatlanitasi szolgaltatasok

A Ht. 2.§ 37. pontja, 33.§-a, és 34.§-a, 90.§ (8) bekezdéseinek rendelkezéseit érvényesiteni
kell a kdzbeszerzési eljarasban (részletezve a jelen szakvélemény 1.3. pontja alatt).

Erre tekintettel az eljarast megindito felhivasban rendelkezni kell az aldbbiakrol:

- A Kbt. 57.§ (1) bekezdés e) pontja alapjan — tekintettel a Ht. 33.§ (3) bekezdésében,
valamint a 34.§ (3) bekezdésében foglaltakra — kizar6 ok hatdlya alatt 4ll az ajanlattevd (k6zos
ajanlattevd), ha nem rendelkezik hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel €s nem
rendelkezik az Orszigos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség Nonprofit Kft. (OHU) Altal
kiallitott, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi mindsitésrdl szolo 2013. évi CXXV. tv. 1.
melléklete szerinti valamely besorolast igazold mindsitd okirattal.

- Tekintettel a Ht. 2.§ (1) bekezdés 37. pontjdban foglaltakra, valamint a Ht. 90.§ (8)
bekezdésére, az eljarasban ajanlattevé csak a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
engedéllyel rendelkezd és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol
sz0l6 torvény szerint mindsitett nonprofit gazdasagi tarsasag lehet. Nonprofit gazdasagi
tarsasagnak Ct. 9/F.§-aban foglaltaknak megfeleld gazdasagi tdrsasag mindsiil.
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Kozbeszerzési eljaras esetén — barmely eljaras fajta alkalmazasarol legyen is sz6 — az eljaras
feltételeinek meghatarozasakor figyelemmel kell lenni azon — ma még nem ismert —
szabalyozokra, melyek a 1465/2014. (VIIL.15.) Korm. hatarozatban foglaltakra tekintettel
lesznek iranyadok. Annak a lehetdsége is fennall, hogy a kdzmii-szolgaltatd szektor holding
alapt atalakitdsa miatt korlatozott ajanlattevéi kor vehet részt az eljarasban, vagy mas,
jelentds kozbeszerzésekre kihato hatdsai lesznek a valtozasoknak.

Osszefoglalva:

A kozbeszerzés targya: a Tarsulas miikodési teriiletén hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas ellatasa, valamint a kialakitott telepiilési szilardhulladék-gazdalkodasi
rendszer eszkozeinek, berendezéseinek és létesitményeinek iizemeltetése

Barmely kozbeszerzési eljaras lefolytatasa esetén a Ht. 2.§ 37. pontja, 33.§-a, és 34.§-a ,
90.§ (8) bekezdéseinek rendelkezéseit kell érvényesiteni a kozbeszerzési eljarasban, az
eljarast megindito felhivasban.

A 1465/2014. (VIIL.15.) Korm. hatarozat a kozmii-szolgaltatéo szektor holding alapu
atalakitasat deklaralja. Ez a rendszer alapveté valtozasat fogja eredményezni, és ezen
valtozas kozbeszerzésekre gyakorolt hatasa jelenleg még nem lathato.

2.3.3. Nyilt kozbeszerzési eljaras
Nyilt kozbeszerzési eljaras a Kbt. 83.§ (1) bekezdése szerint

»w (1) A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol dllo kozbeszerzési eljaras, amelyben minden
erdekelt gazdasagi szereplo ajanlatot tehet.”

A nyilt kozbeszerzési eljaras alkalmazasa feltételektél nem fiigg, ezért ennek az eljaras
fajtanak az alkalmazéasa nem is tamadhato.

A nyilt eljaras lefolytatasanak azonban van kockazata:

Amennyiben a nyilt eljaras ugy keriilne lefolytatasra, hogy a jelenlegi kozszolgaltatoi
szerzOdések hatalyban maradnanak, gyakorlatilag nem lenne olyan ,,szabad” hulladék,
amelyet az eljaras nyertese el tudna szallitani. Ugyanakkor a szerzédések felmondasa is
kockézattal jar.

Tehat a nyilt eljaras lefolytatdsa azzal a bizonytalansdggal jar egyiitt, hogy a jelenleg
tevékenységet végzo kozszolgaltatok dontésétdl fiiggene az, hogy beszallitjak-e a hulladékot a
szombathelyi valogatomiibe vagy nem.

2.3.4. Hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos kozbeszerzési eljaras

Kbt. 89. § ,, (1) A hirdetmény kozzétételével indulo targyaldsos eljaras olyan, két szakaszbol
allo kozbeszerzési eljards, amelynek elso, részvételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre
jelentkezonek a szerzodes teljesitésére valo alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont,
mig az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban az alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre
felhivott részvételre jelentkezokkel targyal a szerzodés feltételeirol.”
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A Kbt. korlatozott korben teszi lehetdvé a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos
kozbeszerzési eljaras alkalmazasat. Az alkalmazhatosdg szempontjabol a jelen esetben
relevans rendelkezések szerint:

Kbt. 89.§ ,,(2) Az ajanlatkéré hirdetmény kozzétételével indulo targyaldasos eljardast akkor
alkalmazhat

(....)

b) kivételesen, ha az drubeszerzés, az épitési beruhdzds vagy a szolgdltatds objektiv
természete vagy az ehhez kapcsolodo kockazatok nem teszik lehetéve az ellenszolgaltatas
elozetes atfogo (mindenre kiterjedo) meghatarozasat;

(....)

d) szolgdltatas megrendelése esetében, ha a szolgdltatas objektiv természete miatt a
szerzodeses feltételek meghatarozdasa nem lehetséges olyan pontossaggal, amely lehetové
tenné a nyilt vagy a meghivdsos eljarasban a legkedvezobb ajanlat kivilasztasat, igy
kiilonésen a szellemi szolgadltatasok és a 3. melléklet 6. csoportjaba tartozo pénziigyi
szolgaltatasok esetében.”

Allaspontom szerint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatss megrendelése esetében nem all
fenn a Kbt. 89.§ (2) bekezdés b) vagy a d) pontjanak esete, tehat a hirdetmény kozzétételével
indul¢ targyaldsos eljaras nem alkalmazhato.

2.3.5. Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras

Kbt. 94. § .,(1) A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras olyan egy szakaszbol allo
kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkéré az ajanlattételre felhivott és alkalmasnak
mindositett ajanlattevokkel targyal a szerzodeés feltételeirdl.”

A Kbt. korlatozott korben teszi lehetdvé a hirdetmény nélkiili targyaldsos kozbeszerzési
eljaras alkalmazasat.

A jelen esetben a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhatosaga szempontjabol a
Kbt. 94.§ (2) bekezdés c) pontja lehet relevans, e térvényhely vizsgalata sziikséges.

Hirdetmény nélkiili targyalédsos eljarast alkalmazhat az ajanlatkérd, ha
,C) a szerzodés miiszaki-technikai sajatossagok, miivészeti szempontok vagy kizdrdlagos
jogok védelme miatt kizarolag egy meghatarozott szervezettel, személlyel kétheto meg;”

A Ht. 43.§ (1), (2) bekezdései szerint:

» 43. § (1) Ha a gyijtoedeényt a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasanak biztositasa
celjabol kozteriileten helyezték el, a hulladék a gyitjtéedényben torténd elhelyezéssel a
kozszolgaltato tulajdonaba keriil.

(2) A lomtalanitas soran kozteriiletre helyezett hulladék a kézszolgaltato tulajdonat képezi.”

A Ht.43.§ (1), (2) bekezdései tulajdonjogot alapitanak a kdzszolgaltatok javara a kozteriiletre
kihelyezett hulladék felett (részletesen kifejtve jelen szakvélemény 1.2. pontjaban is).
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Felmertil a kérdés, hogy miképpen viszonyul egymashoz a Kbt. 94.§ (2) bekezdés c¢) pontja és
a Ht. 43.§ (1), (2) bekezdései, azaz a Ht. altal kozszolgaltatok javara alapitott tulajdonjog
olyan kizarélagos jognak tekinthet6-e, amely megalapozza a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras alkalmazésat.

A 94.§ (2) bekezdés c) ponthoz fiizott indokolas szerint: ,, 4 Javaslat a kizarolagos jog
esetéeben nem koveteli meg tehat, hogy egy személy vagy szervezet legyen képes fizikailag
teljesiteni, mivel ezen kritériumoknak csak azok a termékek és szolgaltatasok felelnének meg,
amelyeknek a piacan nincsen verseny, hanem arrol az esetrol van szo, amikor a szerzodést
egy kizdarolagos jog fenndllasa miatt jogszeriien csak egy szervezettel (személlyel) lehet

megkotni.” 14

., Az uj Kbt. pontositott megfogalmazasa egyértelmiivé teszi, hogy itt arrol az esetrél van szo —
bar fizikailag mds is képes lehet a teljesitésre — amikor a szerzddést egy kizdardlagos jog
fenndllasa miatt jogszertien csak egy szervezettel (személlyel) lehet megkétni.

A kizardlagos jogokra alapitott eljards eqyik leggyakoribb esete, amikor egy gazdasdagi
szereplonek szerzoi joga alapjan egyediil van lehetdsége a szerzoi mii felhasznaldsdra,
datdolgozdasara. A szerzdi jog jogosultjat az Szjt. 16.§-danak (1) bekezdése alapjan kizdrdlagos
Jjog illeti meg a mii felhasznaldsara, illetve a felhasznalas engedélyezésére. 1

Allaspontom szerint a Ht. 43.§ (1), (2) bekezdéseiben meghatéarozott, hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatok javara alapitott tulajdonjog nem tekinthetd olyan kizardlagos jognak, amely
jogi alapjaul szolgal a Kbt. 94.§ (2) bekezdés c) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasnak, a kdvetkezOkre tekintettel:

A Nagykommentar altal idézett példat alapul véve:

Az Szjt. szerz6i jogvédelmet biztosit a szerzdi jog jogosultjanak a mill felhasznalasara, vagy a
felhasznalas engedélyezésére.

Pé¢ldaval megvilagitva:

Amennyiben a megrendeld és a tervezd kozotti szerzddésben ugy allapodtak meg a felek,
hogy a tervezd nem ruhdzza at a megrendelOre a tervek felhasznaldsanak a jogat teljes kortien,
akkor a tervezd teljesitését, a tervek atadasat kovetden a megrendelé nem rendelkezik
korlatlanul a tervek felhasznalasa felett. Ha tehat a tervek modositasa, vagy tovabb tervezése
valik sziikségessé, ugy ezt vagy az eredeti tervezd késziti el, vagy az & Kkifejezett
hozzajarulasa, engedélye sziikséges ahhoz, hogy a megrendeld a tervezési munkakat massal
végeztesse el. Vagyis: ,fizikailag” tobb tervezd is alkalmas arra, hogy a tervmodositasokat
elvégezze, de a szerzdi jogi térvényben szabalyozott kizardlagos jog alapjan az alapterveket
készitd tervezd hozzajarulasa donti el, hogy a tervezon kiviil mas tervezd végezheti-e el a
modositasokat.

Ebben az esetben tehat a jogszabaly alapjan fennall egy kizarélagos jog, melynek jogosultja a
konkrét, adott esetben egyértelmiien meghatarozhat6 a tervezési szerzodés alapjan.

Vagyis a szerzdi jogi torvény altal megallapitott kizarolagos jogra hivatkozva az ajanlatkéro, a
tervmodositas targyaban hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarast folytathat le,
mely eljarasban a korabbi terveket készitd tervezot felhivja ajanlattételre.

1 Altalanos indokolas a kozbeszerzésekrél sz616 térvényjavaslathoz
15 Nagykommentar a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL térvényhez
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Tehat a szerz6i jogi torvény a kizarolagos joggal a szellemi tulajdont, a szellemi alkotast védi,
biztositva azt, hogy az alkoto altal készitett miiben megjelend alkotdi szandék, kreativitas ne
sériiljon, és az alkotd, mas beavatkozdsa folytdn ne keriiljon olyan helyzetbe, hogy az
eredetileg altala készitett mii, mas tartalmat €s értelmet nyer, mint ami az eredeti alkotdi
szandék volt.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzOdés esetében a Ht. 2.§ (1) bekezdés 27.
pontja meghatarozza a szerz6dés tartalmat:

»27. hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas: a kozszolgaltatas korébe tartozo hulladék
atvetelét,  gyijtéset,  elszallitasat,  kezelését,  valamint a  hulladékgazdalkoddasi
kozszolgaltatassal érintett hulladékgazdalkodasi létesitmény fenntartasat, iizemeltetését
biztosito, kételezo jelleggel igénybe veendo szolgaltatds;”

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas torvényi fogalmi elemei k6zott nem talalhatd olyan
egyedi elem, amelynek védelméhez kizardlagos jogot kapcsolna a torvény.

A Ht. 43.§ (1), (2) bekezdései — allaspontom szerint — a mindenkori hulladékgazdalkodést
végzd kozszolgaltatod javara biztositjdk a tulajdonjogot. Ezzel egyértelmiivé téve azt, hogy a
hulladék felett a kdzszolgaltatd rendelkezik, és az ezzel jard anyagi ellenszolgaltatasra is 6
szamithat.

A Ht. 33.§ (1), (2) bekezdései szerint:

(1) A telepiilési onkormadnyzat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasat a
kozszolgaltatoval kotott hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatasi szerzodés utjan biztositja.

(2) A telepiilési onkormanyzat a hulladékgazdalkoddsi kézszolgaltatas —ellatasara
kozbeszerzeési eljarast folytat le, kivéve, ha a kozbeszerzésekrol szolo torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) szerint nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni, a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzodés megkotése nem tartozik a Kbt. alkalmazasi korébe, vagy ha a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi szerzédés megkotése a Kbt. szerinti kivételi korbe
esik.”

A Ht. altalanos szabalyként irja eld a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat, €s tételesen
meghatarozza, hogy ez aldl mikor van kivétel.

A Ht. 43.§ (2), (3) bekezdéseinek azon értelmezése, hogy azok alapjan hirdetmény
kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras lefolytatasara keriilhetne sor, azt jelentené, hogy a Ht.
sziikiti a hulladékgazdalkodési kdzszolgaltatdi piacon a verseny lehetdségét.

2.3.6. ,,In house” beszerzés és konzorcialis lizemeltetés

Mivel politikai timogatottsag és megfeleld jogszabalyi hattér nélkiil megvalosithatatlan, csak
elvi jelleggel vazolhato fel az alabbi konstrukcio6.

1. A téarsult dnkormanyzatok egyértelmlien atruhdzzdk a Térsulasra a hulladékgazdalkodasi
szolgaltatas ellatasaval kapcsolatos feladatkoriiket.
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2. A Tarsulas teriiletén jelenleg hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenységet végzo
kozszolgaltatoknal olyan mddositasok, valtozasok megvaldsitasa, hogy minden kozszolgaltato
megfeleljen a Ht. hulladékgazdalkodasi  kozszolgéltatoval szemben tamasztott
kovetelményeinek, és a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pontja kb) alpontjdban foglaltaknak.

3. A Tarsulas részesedést szerez a jelenleg hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
tevékenységet végzd kozszolgaltatokban, és a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont kb) alpontja
alapjan ,,in house” szerzOdéseket kot a kozszolgaltatokkal kiilon-kiilon a Tarsulas teriiletén
torténd szelektiv hulladékgytijtésre és szallitasra vonatkozoan.

4. A kozszolgaltatok konzorcidlis megallapodast kotnek egymassal a valogatomii
tizemeltetésére vonatkozoan, a Tarsulas pedig a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont kb) alpontja
alapjan ,,in house” szerzédéseket kot a kozszolgaltatokkal kiilon-kiilon az lizemeltetésre
vonatkozoan (tekintettel arra, hogy a konzorcium nem jogképes).

Osszefoglalva:

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas megrendelésére sem a hirdetmény
kozzétételével indulé targyalasos eljaras, sem a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
nem alkalmazhaté.

Kozbeszerzési jogi szempontbdl timadhatatlan eljaras fajta a nyilt eljaras.

A nyilt eljaras azonban kockazatokkal jar. A jelenleg hatalyos szerzédések
fennmaradasa esetén fennall annak a lehetdosége, hogy az eljaras nyertese nem tud
hulladékot szallitani, mert azt a tobbi kozszolgaltaté elszallitja. A szerzédések
felmondasanak kockazata pedig az, hogy a nyilt eljaras eredménytelensége esetén nem
lesz kozszolgaltato, aki a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos tevékenységet ellatja.

Megfelelo jogszabalyi és politikai tamogatottsag esetén fennall annak az elvi lehetosége,
hogy Tarsulas — miutin részesedést szerzett a jelenleg hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi tevékenységet végzé kozszolgaltatokban - a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k)
pont kb) alpontja alapjan ,,in house” szerzodést kosson velitkk a hulladékgyijtésre és
szallitasra. Ezen tulmenden a Tarsulas Kkiilon-kiilon szerzodéseket kot a
kozszolgaltatokkal — a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont kb) alpontja alapjan — a
valogatomii iizemeltetésére is, melyet konzorciumban végeznének a kozszolgaltatok.

V.
OSSZEFOGLALO

A Nyugat-dunantili Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulast Szombathely
Megyei Jogli Varos Onkormanyzata és Vas megye 129 telepiilésének dnkormanyzata 2009.
december 31-én alapitotta. A Tarsulasnak jelenleg 127 tagja van.

A Tarsulas az Uj Széchenyi Terv Koryezet és Energia Operativ Program (KEOP) keretén
belil a KEOP-1.1.1/2F/09-11-2012-0001 ,Telepiilési  szilardhulladék-gazdalkodasi
rendszerek fejlesztése” targyaban benyujtott palyazataval timogatést nyert szelektiv hulladék
gylijtési rendszer kialakitdsara. A nyertes palyazatnak megfeleléen eredményes kozbeszerzési
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eljarast folytattak le épitési beruhdzas targyaban, €s a kivitelezés jelenleg folyamatban van.
Az ¢€pitési beruhazas soran 7 db hulladékudvar, 80 db gytijtdsziget és egy, 7500 tonna/év
kapacitasu valogatomii megvalositasara, tovabba a hulladék begytijtésére alkalmas géppark
kialakitasara keriil sor. A kivitelezés befejezésének tervezett iddpontja: 2015. év majus honap.

A Tarsulasnak dontenie kell arrél, hogy a KEOP tamogatassal megvalosulo létesitmények,
eszkozok tizemeltetésére milyen modon keriiljon sor.

A Tarsulas kozigazgatési teriiletén jelenleg hét (mas adatok szerint hat) hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi tevékenységet, vegyes hulladékgytijtést, szallitast, kezelést végzo,
kozszolgaltatd végez tevékenységet, és ezek a kozszolgaltatobk az egyes tarsult
onkormanyzatokkal allnak szerzddéses jogviszonyban.

A kozszolgaltatok — cégjegyzEékbdl megallapithatd — jogi statusza vegyes képet mutat: 100 %-
ban Onkormanyzati tulajdonti 4, tobbségi Onkormanyzati tulajdont 3, nonprofit 4, a
Kozbeszerzési Hatosag nyilvantartasaban 4 kozszolgaltato szerepel ajanlatkéroként, 3 nem.

Az lizemeltetés jelenlegi helyzetével és jovobeni megvalositasaval kapcsolatos problémak az
alabbiakban foglalhatok Ossze:

1. A Tarsulas teriiletén jelenleg miikodo vegyes hulladékgytijtési rendszer nem felel meg a
KEOP tamogatas céljanak (a szelektiv hulladékgyiijtési rendszer kialakitdsa, fenntartasa).

2. Megvaltoztak a hulladékgazdalkodéds szabélyai, mas rendelkezések voltak hatalyban a
KEOP palyazat elkészitése, és elbirdlasa idején, mint most, amikor meg kell hatdrozni a
tamogatassal megvaldsuld létesitmények iizemletetésének modjat. Alapvetd valtozés az,
hogy a Ht43.§ (1), (2) bekezdései tulajdonjogot alapitanak a kozszolgaltatok javara a
koztertiletre kihelyezett hulladék felett.

3. A Ht. 2.§ 37. pontja, 33.§-a, ¢és 34.§-a , 90.§ (8) bekezdései szigoru kovetelményeket
hatdroznak meg a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast végzd gazdalkodod szervezetekkel
szemben (hulladékgazdalkodéasi kozszolgaltatasi engedéllyel, és a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol szold torvény szerint mindsitéssel (OHU) kell
rendelkezni, nonprofit gazdasagi tarsasagnak kell lenni, valamint a kozszolgaltatokban az
allamnak, a telepiilési 6onkormanyzatnak vagy a telepiilési 6nkormanyzatok tarsuldsanak a
szavazatok tobbségével tulajdoni hanyada alapjan kozvetleniill vagy kozvetve kell
rendelkezni, és a tarsasdg tulajdonosaként jogosultnak kell lennie arra, hogy a vezetd
tisztségviselOk ¢€s a feliigyeldbizottsag tagjai tobbségét megvalassza vagy visszahivja).

A KEOP tamogatassal megvalosulo 1étesitmények, eszkdzok iizemeltetése nem oldhaté meg a
tarsult onkormanyzatok jelenleg hatalyos kozszolgaltatdsi szerzOdéseinek modositasaval.
Ennek okai a kovetkezdk: a kozelség elve nem érvényesiilne teljes egészében, kétséges a
szerzodésmodositasok — Osszeegyeztethetdsége a KEOP tamogatassal, a jelenlegi
kozszolgaltatok koziil tobb nem felel meg a Ht. hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatasi
tevékenységet végzokkel szembeni kovetelményeinek, és végiil szerzOdésmoddositasokkal
nem oldhaté6 meg a valogatomil lizemeltetésének, a KEOP tamogatassal kialakitott géppark
hasznalatanak a kérdése.

Az optimalis lizemeltetés az lenne, a Tarsulds teriiletén megvalosuld kozszolgaltatoi

tevékenység magaba foglalna a szelektiv hulladék gytlijtését, szallitasat, kezelését, a KEOP
tamogatassal megvaldsuld hulladék valogatdé mi lizemeltetését, a kiszolgald eszkozok
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(kialakitott géppark) hasznalatat, és nem csak a KEOP tdmogatasbol megvalosuld 1étesitmény
iizemeltetésére, eszkozok hasznalatdra terjedne ki, hanem a KEOP tdmogatdson kiviil
megvaldsult, mar meglévo eszkdzok és 1étesitmények hasznalatéra is.

Megvizsgalva a Kbt. alanyi és targyi hatalyanak szabalyait alapszabalyként megéllapithato,
hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds megrendelése esetében kozbeszerzési eljarast
kell lefolytatni. A Tarsulas tehat kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara koteles. Ez alol kivételt
jelent az ,,in-house” beszerzés két esete, amikor is a Tarsulas a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont
ka) alpontja alapjan, hulladékgazdalkodési kozfeladatdnak ellatasara 1étrehoz egy gazdalkodd
szervezetet, vagy a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont kb) alpontja alapjan ugyancsak e
tevékenysége ellatasara mas, a Kbt. 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkérd(k)
tulajdonaban 4ll6 gazdalkodo szervezetben tulajdont szerez (részvényt, lizletrészt vasarolhat).
A Téarsulasnak jogi lehetdsége van arra is, hogy a Kbt. 9.§ (5) bekezdés h) pontjat alkalmazza
¢s a hulladékgazdalkodési kozfeladatot - kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil - mas, a
Kbt. 6.§ (1) bekezdés a) — ¢) pontja szerinti ajanlatkérére atruhazza.

Azon gazdalkodd szervezetnek, amelyre az 4truhdzas torténne a Tarsulastol fiiggetleniil,
haszonszerzés célja nélkiil kell végeznie a tevékenységét. Ezen tulmenden meg kell felelnie a
Ht. altal a hulladékgazdalkodési kozszolgaltatokkal szemben tdmasztott kovetelményeknek.

Az el6zdekben részletezett megolddsok alkalmazédsanak eléfeltétele annak vizsgdlata,
elemzése, hogy nem sériilnek —e a KEOP tamogatas feltételei, tovabba a pénziigyi feltételek,
¢s sziikséges-e az RMT modositasa.

Amennyiben a Térsulas nem alkalmazza a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont ka) és kb) alpontok
szerinti ,,in-house” beszerzést, vagy a Kbt. 9.§ (5) bekezdés h) pontja szerinti kozfeladat
atruhdzast, 0gy - a Ht. specidlis rendelkezéseit érvényesitve - kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa sziikséges.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds megrendelésére sem a hirdetmény kozzétételével
indulo targyaldsos eljaras, sem a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras nem alkalmazhato.

A megfeleld eljaras fajta a nyilt eljaras, amely azonban bizonyos kockéazatokkal jar.

Megfeleld jogszabalyi és politikai tdimogatottsag esetén fennall annak az elvi lehetdsége, hogy
Tarsulas — miutan részesedést szerzett a jelenleg hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
tevékenységet végzd kozszolgaltatokban - a Kbt. 9.§ (1) bekezdés k) pont kb) alpontja alapjan
,»in house” szerz6dést kosson velikk a hulladékgytjtésre és szallitasra, majd a valogatomii
lizemeltetésére is, melyet konzorciumban végeznének a kdzszolgaltatok.

Budapest, 2014. ...........cooiiiinnl
Mellékletek:
- akozszolgaltatok cégkivonatai

- aTarsulas AK szdma
- a KH nyilvantartasban szerepld kozszolgaltatok AK szama
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