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Tandcsado Zrt.

Nyugat-dunéntill Reglonalls
Hulladékgazdalkoddsi Gnkormdnyzati Térsulas
9700 Szombathely, Jaszai Mari utca 2.

Cimzett: Vizl Kdrmen PIU vazatd

mint ajénlatkérd (a tovabbiakban: Ajanlatkérd) Tdrgy: Eldzetes vitarendezésl kérelem
részére Kiildés médja: A +36 (04) 316 B4D ég
+36 (1) 224 7219 faxszdmokra fax litjan

az Ajdnlatkér§ nevében eljdr:

Hospital Management Kft,
1125 Budapest, Trencsénl utca 33/h.
Cimzett: Timdr L&szl6 Ugyvezetd

Tisztelt Ajinlatkérs!

Alulfrott, Gombl Attlla vezérigazgatd az ADITUS Tandcsadd és Szolgdltatd ZirtkSrden Mkodd
Részvénytirsasdg (székhely: 1054 Budapest, B&thorl utca 2.) ajdnlattev8 (a tovdbbiakban:
Ajanlattevd)  képviseletében az  Ajdnlatkéré dltal a  ,Nyugat-dundntili  Regiondlis
Hulladékgazddikoddsi Onkormdnyzat!  Tdrsulds mikodés| terlfetén oz Uj Széchenyi Terv
Zbldgozdasdg-feflesztés! progrom keretében kifrdsra kerdlt Telepiilési szildrdhulladék-lerakdkot érintd
rekultivdclés progromok kiterjesztése — egyfordulds KEOP.2011.2.3.0/B pdlydzat eldkészitéséhez
kapesoléddan o tervezds], engedélyeztetds! és pdiydzatirdsi feladatok elvégzése” térgyban
KE 12647/2011. azonosftészémon kizzétett ajinlattételi felhivdssal inditott kizheszerzési eljdréshan
a kBizheszerzésekrd) szold 2003, évi CXXIX. tirvény {a tovdbblakbam: Kbt.) 96/A.§ (1) bekezdés
a) pontja alapjdn az ei8irt hatdridén belill az alabbi

elézetes vitarendezési kérelmet
terjesztem elé,

AJdnlattevd elfzetes vitarendezési kérelem eléterfesztésére vald Jogosultsdgdt o Kbt 250.5
{3) bekezdés h) pontfa alapjdn alkalmazni rendelt 96/A. § (1) bekezdés o) , illetve b) pontjal alapozzdk
meg, miszerint:

JKbt. 86/A. § (1) Jogosult az ajdnilatkérdt tdjékoztatni dlldspontidrdl (o tovdbblakban: eldzetes
vitarendezés)

a) a jogsértd eseményrdl vald tudomdsszerzést kdvetf hdrom munkanapon beliil az ajdniattevd,
ho dildspontia szerint egészben vagy részben Jogsérts az frdshell dsszegezés (33, § (2] bekezdés],
Hetbleg oz cjdnlatkérd bdrmely eljdrdsi cselekmeénye vagy o kdzbeszerzés! elfdrdsban keletkezeit
bdrmely - a b) pont szerintieken kivili - dokumentum;

b) oz ajdnlattevi vagy o kizbeszerzés tdrgydval Usszefilggd tevékenységd kamerg vagy
drdekképviselet! szervezet oz - adott esethen mddositott - aldniatiétell, illetbleg részvéieli
hatdridd lejérta eléttf tizedik naplg, egyszerd, llletSleg gyorsitott eljdrdsban e hatdriddk lejartdig,
ha alldspontio szerint egészben vagy részben jogsértd az gjaniati, ajdnlattetell vagy részvétell
felhivds, iMletSleg dokumentdcld, vagy azok mddositdsa. (E bekezdéshen foglolt szervezetek o
tovdbblakban egylit: vitarendezést kérelmezd).”
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Ajdnlattevd a Kbt. 86/A. § (1) bekezdés @) pontja alapjan tdjékoztatja az Ajanlatkérdt, hogy a jogsértd
esemény tudomdsunkra Jutdsdnak Id8pontja 2011, Junius 9. napja, Ajanlattevd a jogsértd
eseményeket a fent nevezett k&zbeszerzésl eljdrds ajJdnlattételi dokumentdcidjinak &tvételét
kiévatfan, az ajinlattételi felhivisban és a dekumenticidban leirtakkal kapcsolatos kérdésekre
vonatkozdan az Ajdnlattev8hdz 2011, [{inius 8. napjan 18 ora 47 perckor érkezett K 2011/059
iktatdszdmon kelt kiegészité tdjékoztatds tanulmdnyozdsa sordn észlelte,

Aldnlattevs egyebekben tijékoztatja az Ajdnlatkérst, hogy Ajanlattevs az ajénlatiétell dokumentaciot
2011, junlus 8. napjdn vette kézhez,

Aldnlattevd aldbblakban kifeftett jog! dlléspont|a szerint az Ajdnlatkérd &ltal rendelkezésre bocsdtott
ajanlattételi dokumentacid, valamint az Alénlatkérd 4ltal kéizdlt kiegészitd td)ékoztatds a Kbt. 1. §
(3) bekezdéséhen, az 53.§ (7) és (8) bekezdésaiben, valamint az 56.5 (4) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket sérti, miszerint:

LKbt. 1. § (3) Az aldniatkérének esélyegyenifséget és egyenl8 bdndsmddot kell biztositania az
aldnlottevék szdmdra.”

«Kbt. 53, § (7} Az qidnfatkérd az ajdnlat! felhfvdshan elbirhotlo, hogy a nyertes afdnlattevdve!
kétendd szerzddés teljesitését safdtos - o fogszabdlyokkal dsszhangban dll6 - feltételekhez, fgy
kiiléndsen szocidlis, illetdleg kirnyezetvédelmi, mindségbiztositdsi feitételekhez kot Az
ajgniatkérd e feltételekrdl réseletesen o dokumentdcléban kiteles rendetkeznl,

(8) A (7) bekezdés alkalmazdsa nem eredményezheti az qfanlattevdk indokelutian és hdtrinyos
vagy elénybs megkDibnbBztetését, tovdbbd nem lehet eldirni a szerzfdés teljesitésével
kopesolathban o kizheszerzési miszaki lelrds, oz gjdnlatievd szerz8dés teljesitéséhez sziikséges
pénziigyi €s gazdasdgl, valamint miszakl, letbleg szakmal alkalmassdga vizsgdlatdnak kdrébe
tartozd, tovdbbd oz adott kizbeszerzési eifdrdshon oz afdnlatkérd dital birdlatl szempontnak
mindsitett felteteft.”

«Kbt, 56, § (4) A klegészltd rdjékoztatdst dgy kell megadni, hogy az ne sérise oz afdniattevik
esélyegyenifségét. [...]"

A Kbt. fent idézeit 53. § (7) bekezdése szerint az aJdnlatkéré az aJanlati felhlvdshan a nyertes
ajanlattevével kitendd szerzidés teljesitésst jogszabalyokkat Ssszhangban all6 feltételekhez kétheti,
Az ajanlatkérd e feltételekrdl részletesen a dokumentdciéban kdteles rendelkezni. Ugyanezen §
(8) bekezdése szerint a {7) hekezdés alkalmazdsa nem eredményezhetl az ajdnlattevék indokolatlan
és hatrdnyos vagy elényds megkUl8nbztetését,

Targyi beszerzés esetében a teljesitésre megadott hataridS és részhatdridék a dokumentdcidban
(azon belill a miszaki leirasban és a szerzddés-tervezetben) rigzitett feltételeket Is figyelembe véve
nem felelnek meg a hatdlyos jogszabdlyl elSirdsoknak, ezért ezek egyes ajanlattevék indokolatlan
eléinyhdz juttatdsdhoz, llletve hatrdnyos megklldnbdztetéséhez vezethetnek,

Az wel8irt hatdrid6k hatélyos Jogszabdlyoknak, llletve pélydzatl elirdsoknak valé nem
megfeleléségébdl adddé ellentmondésok tisztdzdsdra az A)dnlatkérd feld szdmos kérdés irdnyult (ldsd
kiegészitd t4jékoztatds 18., 22., 23., 24., 25., 26. é5 28, szdmU kérdéseit), azonban ezekre Ajdnlatkérd
nem adott megfeleld érdemi valaszt, amellyel megsériette a Kbt. fentebb hivatkozott 56. §
(4) bekezdésébhen foglalt eléirdsokat, ugyanls megalapozott és érdeml ajdnlatkérdi tdjékoztatis
hidnydban a valds és egyen|d esélyd aJénlattétel lehetdsége nem biztositott,
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Ezen tulmenden pedlg a 23. kérdésre adott vdlasz bnmagaban 1s Iratellenes, ugyanls az Idézett
kévetelmények ellenére (azaz ,o részszdmia benviftdsdnak feltétele a hufladéklerakik telfes kordf
kiirnyezetvedelmi felllvizsgalotanak elkdseitése ds ezek hotosdgi jovahagyasdnak megaddsa”) az
Afanlatkérd &ltal adott valasz szerint ,a megadott feladatok nem vonatkoznak hatdsagl eljdrdsra”.
Amennyiben szerzddés alapldn a véllalkozd feladata & hatdsigl engedélyek (hatdrozatok) beszerzése,
akkor a megadott feladat a hatdsdgt eljdrdsra — az abban vald kézremdkddésre — is vonatkozik és a
teljesftésre megadott hatdrldének erre értelemszerten figyelemmel kell lennie.

Az ajanlattétell dokumentdcld 24, oldalan kdzslt szerzéidés-tervezet 3. pontja szerint a feldlvizsgdlat]
dokumentdcidk elkészitésére és hatdsdgl Jévahagydsuk megszerzésére rendelkezésre dll6 Iddtartam
30 nap a szerzddéskbtéstSl szdmitva, .

Az ajanlattételi dokumentdcio 41, oldalan leirtakbdl azonban Kiderlll, hegy a megadott Idétartam
valéjdban nem is a szerz&déskbtéskor kezd&dik, ugyanis az elbirt ,teljes kor(i” feliilvizsgalat elsék
kzdtt teljesitendd feladata a helyszini munkavégzés és mintavétel, szintén a vonatkozd jogszabdly és
a miiszaki feladat-leirds alapjan. Az ajanlattételi dokumentacio 41, oldalan régzitettek szerint ezt
megel8z8en a villalkozénak munkatervet és mintavételi tervet kell készitenie és ezeket =z
megrendeldvel, valamint a kirnyezetvédelmi hatdsdggal egyertetnie is sziikséges, A feladat-leirés
szerint barmilyen helyszinl munka végzésére csak ennek a tervnek a hatdsdgl egyeztetdsét ds
megrendel§ altal térténd Jdvahagydsdt kivetben kerlilhet sor.

Arra vonatkozd rendelkezést 2 dokumentdcid nem tarialmaz, hogy a terveket milyen hatdridével kell
elkészitenl, valamint arra sem, hogy & szllkséges [évahagyédst 2 megrendeld, llletve a hatdsig mikor
kételes megadni. Azonban a legrévidebb redlls hatdrld8 Is tbb hetes munkald&-igényt faltételez,
killbnsen a hatdsdggal vald kitelezd elbzetes egyeztetés asetében,

Tovdbbd a hatdlyos jogszabdlyok szerint a feliilvizsgdlat keretében — amennyiben ezen helyzet
felmeriil — a felszin alatti vizek védelmérdl szdld 219/2004. (VII, 21.) Korm, rendelet szerint kell
eljarni. Az ajanlattételi dokurmentdcic maga is tébhszdr utal arra, hogy a nyertes véllalkozd feladata
(szennyezés azonositdsa esetén) ,minden olyan szliksdges feladat és vizsgdiat elvégzdse [...], amely a
rekultivacld mdszakl tervelnek elkdszitéséhez szliksdges”. A hulladéklerakdssal, valamint a
hulladéklerakdval kapcsolatos egyes szabdlyokrdl és feltételekrdl széld 20/2006. (IV. 5.) KvwWM
rendelet 15, § (1) bekezdése szerint rekultivaciora csak akkor keriilhet sor, ha més Jogszabély szerintl
Intézkedés nem szlikséges. Tehdt a falllvizsgdlat megvaldsitdsa sordn a véllalkozd feladata annak
elddntése, hogy szlikséges-e kdrmentesitést beavatkozds, vagy nem — mert ha igen, akkor
rekultivéciés terv nem készlthet8. Ez egyébként a pdlyazatl kbvetelményekbdl is kdvetkezik, hiszen
kdrmentesités] Intézkedds szlikségessége esetén a lerakd nem vehet részt a kbzheszerzés targydt
képezd KEOP 2.3.0 konstrukcidban.

A szennyezés lehatdroldsa ,tSbb kdrds” mintavételt, gy legkevesebb tbb hetet Igényld
munkavegzést feltételez,

Ugyanakkor a hatdlyos Jogszabdlyok szerint a feltlvizsgdlat elblrdldsdra a krnyezetvédelml
hatdsagnak 90 napos iddtartam 4ll a rendelkezédsére. A kbrnyezet védelmeéneak altaldnos szabalyairdl
szOld 19985, dvi LI, térvédny 91. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn ,o kérnyezetvédelmi engedély
megszerzésére, tovabbd a mikodési engedély kioddsdra irdnyuld elidrdsban az Ggyintézési hotdridd
legfeliebh hdrom hdnap®, Mivel ez jogszabalyi eldirds, a megadott harom hénapos hatdriddn beltll
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hatdsdgi intézkedés jogszabdlyszerlf, é&s ezen bellll hatdrozat kiadds esetén a véllalkozd
akaddlyoztatdsra sem Jogosult hivatkoznl.

Fentiek alapjdn a fellilvizsgdlatok elvégzésére megadott hatéridd — az azt megel8z8 kbtelezd
tervkészitési és egyeztetési feladatra is figyelemmel — énmagdban Is Irredlls, és emellett egyaltaldn
nem szdmol a hatosdgi jévdhagyésra jogszabédlyok altal biztositott Id&tartammal.

A szerzddés-tervezet szerint tovabbd ,valamennyi sziikséges engedélynek” 2011. szeptember l-re
kell rendelkezésre dilnia.

A hatdlyos jogszabalyok szerint (adott esetben) a feliilvizsgdlati dokumentdcid és a rekultivicids terv
elbirdldsa pdrhuzemosan is tdrténhet — azonban a hulladékgazddlkodas keretébe tartozd
engedélyezés ideje dnmagdban is szintén 90 nap, amely igy szintén nem teljesithetd,

A hulladékgazdalkodasro! széld 2000, évi XL, térvényben foglaltak értelmében, a 43. § {1) bekezdés
szerint az eljdrdsi hatdridd a hulladékgazddlkodasi hatdsdgl engedélyezést eljdrasokban — ha
Jogszabaly mdsként nem rendelkezlk — hdrom hénap. Tekintettel arra, hogy a hulladéklerakassal,
valamint a hulladéklerakéval kapcsolatos egyes szabdlyokrdl és feltételekrsl sz8l6 20/2006. {IV. 5.)
KvWM rendelet az eljérdsi hatdriddket érintden eltérd szabdlyokat nem allapit meg, a rekultivécios
engedélyezésl eljrasban is a hivatkozott hdrom honapos {gyintézési hatdridd az irdnyadé. A
kizigazgatasi hatdsdgi eljards és szolgiltatas dltaldnos szabdlyaird! széld 2004, dvi CXL. t&rvényben
{mint hdttérjogszabdlyban) rbgzitettek értelmében az Ugyintézés! hatdridSbe nem szdmit bele t&hhek
kozbtt a hianypdtldsra, llletve a tényallds tlsztdzdsdhoz szllkséges adatok kdzlésére Irdnyuld
felhlvastdl az annak teljesitésélz terfedd 1d8, a szakhatdsdg elldrdsdnak Id&étartama, az eljérds
felfiiggesztésének idétartama.

Emellett az ajdnlattételi dokumentécid nem tartalmazza a hatdsdgi felllvizsgdlatra kitelezd
hatarozatokat, igy azt sem, hogy a hatésdg nem kdveteli-e meg egyes esetekben a felllvizsgdlati
dokumentdcld benyd)tdsat a rekultiviclds tervet megeldzden, klilén elJdrds keretében.

Emlatt a dekumentdctd dltal megszabott teljesftést hatdrid$ (tekintettel arra, hogy a teljes feladatra
adott iddtartam Snmagdban 30 nappal rdvidebb, mint akdr csak az egyik eljarasra a hatélyos
jogszabdlyok dltal megadott (d&tartam) Irredlls, tellesithatetlen, llletve esetlegesen kizdrdlag olyan
villalkozé éltal teliesithetd, aki/amely a dokumentumoknak mér a hirtokdban van és az el8zetes
hatésdgi egyeztetések is lefolytatdsra kerliltek. Ez pedig a Kbt. bevezet8ben idézett rendelkezésébe
Gtkozik.

Az engedélyek kiaddsdnak napjéra tervezett pdlydzat benyljtds szintén irredlis kbvetelmény, mivel a
palydzat mellékleteként jogerfis engedélyaket kell benyljtanl, amely még tovdbbl mintegy 15 napos
Idészakot vesz igénybe,

A palydzatl adatokat tovabba a hatdsagl eldlrasckhoz kell Igazitanl, a pdlydzat benyuljtdsét és a
kbltségeket a pdlydzdnak (Gnkormanyzatl tdrsulds) hivatalos déntésben jévd kell hagynia, t&bbek kézt
vallalva a pdlyazattal jard kotelezettségeket is. A kiegészitd tajekoziatdsban a 26. kérdésre adott
valase nem felel meg a hatdlyos pdlyazati elGirdsoknak, mert a hidnypotlds intézménye Kizdrdlag
meghatdrozott formai és jogosultsagi kovetelmények pétldsdra vonatkozhat, és a palydzat tartalmi
elemeinak modositdsdt nem eredményezheti. A hatdsdgi eldirdsok pedig feladat- s kbliségvonzattal
is jérnak, amelyek alapjdn kell elkészltenl az RMT &. fejezetét, a k8ltségvetés alapjdn pedlg a CBA-tL.
Tovadbbd a palydzé részérdl a cégszerd aldlrds nem pdtolhatd hldnyossdg, amely csak megfelald
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alapltd okirat szerint! jdvdhagydst kivetden lehetséges. Az Ajanlattevd hatdrozott szakmai dllaspontja
szerint ezen feladatok 24 dra alatt nem valésithatdk meg.

Fentiek alapjan Ajanlattevs a Kbt, 96/A. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel javasolja, hogy
AJdnlatkérd (a Kbt. 1. § (3) bekezdésében, az 53.§ (7) és (8) bekezdéseiben foglalt rendelkezések
figyelembevételével) a teljesitési hataridGket a felllvizsgalat hatosdgi elbirdldsdra vonatkozé hdrom
hénapos, a rekultiviclds tervek elbirdléasdra vonatkozd hdrom hdnapos hatdsdgl eljarasl hatdrid&k,
valamint a feladatok redlis iddigénye alapjdn meghataroznl, &5 a beszerzés feltételeit ennek
megfelelfen médositani sziveskedjék|

Kelt Budapesten, 2011, jinius 9. napjdn

ADITUS ZRT,

: 1064 Bp., Béthor u. 3. L. am.
Tisztelettel: Adészpém: 14206728-2-41
10818004-00000033-43000002

e

Gombi Attila
vezérlgazgatd
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